
 

สวนท่ี  ๒ ยุทธศาสตรองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 

๑.ความสัมพันธระหวางแผนพัฒนาระดับมหาภาค 

๑.๑แผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป 
 

  การจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปของเทศบาลมีความสัมพันธกับแผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ 

ป  โดยมุงเนนเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสูความม่ันคง  ม่ังค่ัง  และยั่งยืน  โดยแผนยุทธศาสตร

ชาติ ๒๐ ป ของประเทศไทยกำลังอยูระหวางการการเสนอรางกรอบยุทธศาสตรชาติตอท่ีประชุมคณะ

กรรมกรรจัดทำยุทธศาสตรชาติ ซ่ึงขณะนี้อยูระหวางการดำเนินการปรับปรุงรางกรอบยุทธศาสตรชาติตาม

มิติท่ีประชุมคณะกรรมกรรจัดทำรางยุทธศาสตรชาติ  โดยรางกรอบยุทธศาสตรชาติ  ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ 

–๒๕๘๐)  สรุปยอได  ดังนี้ 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

-๒๓- 



 

-๒๓- 

๑. ความเปนมา 

คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ เห็นชอบใหมีการจัดต้ังคณะกรรมการจัดทา

ยุทธศาสตรชาติ มีอำนาจหนาท่ีในการจัดทารางยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป เพ่ือใชในการขับเคลื่อนการ

พัฒนาประเทศสูความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน และใหเสนอรางยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป ให

คณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบเพ่ือใชเปนกรอบในการดำเนินงานในระยะท่ี ๒ ของรัฐบาล (ป 

๒๕๕๘ - ๒๕๕๙) และกรอบการปฏิรูปในระยะท่ี ๓ (ป ๒๕๖๐ เปนตนไป) คณะกรรมการจัดทำ

ยุทธศาสตรชาติไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการ๒ คณะ ไดแก (๑) คณะอนุกรรมการจัดทำยุทธศาสตรและ

กรอบการปฏิรูป เพ่ือจัดทำรางกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป และ (๒) คณะอนุกรรมการจัดทำ

แผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศเพ่ือจัดทารางแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูป

ประเทศ (Roadmap) ภายใตยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป 

คณะอนุกรรมการจัดทายุทธศาสตรและกรอบการปฏิรูปไดดำเนินการยกรางกรอบยุทธศาสตร

ชาติระยะ ๒๐ ป ตามแนวทางท่ีคณะรัฐมนตรีกำหนด โดยไดมีการนำความคิดเห็นและขอเสนอแนะจาก

กรรมการจัดทำยุทธศาสตรชาติท่ีมาจากหลายภาคสวน ไดแกภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคการเมือง และ 

นักวิชาการ รวมถึงไดพิจารณานำขอคิดเห็นจากสภาปฏิรูปแหงชาติ และความคิดเห็นจากภาคประชาชน

มาเปนขอมูลในการยกรางยุทธศาสตรชาติดวย และไดนำเสนอรางกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป ตอท่ี

ประชุมคณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตรชาติ ซ่ึงขณะนี้อยูระหวางการดาเนินการปรับปรุงรางกรอบ

ยุทธศาสตรชาติตามมติท่ีประชุมคณะกรรมการจัดทายุทธศาสตรชาติ 

ในการดำเนินการข้ันตอไป คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตรชาติจะนำเสนอรางกรอบยุทธศาสตร

ชาติเพ่ือขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและจะไดมีการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน กอนท่ีจะ

นำเสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาติใหความเห็นชอบกรอบยุทธศาสตรชาติมาใชเปนกรอบในการกำหนด

ทิศทางในการบริหารประเทศภายในเดือนตุลาคม ๒๕๕๙ ซ่ึงเปนชวงเวลาของการประกาศใชแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (ตุลาคม ๒๕๕๙ - กันยายน ๒๕๖๔) นอกจากนี้หนวยงานตางๆ 

จะไดนาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซ่ึงเปนแผนระยะ ๕ ป มาถายทอดลงสูแผนปฏิบัติการ

ระดับกระทรวงและแผนพัฒนารายสาขาในระหวางท่ีกลไกการจัดทำยุทธศาสตรชาติตามรางรัฐธรรมนูญ

ฉบับใหมอยูระหวางการดำเนนิการ ซ่ึงคาดวาจะดำเนินการแลวเสร็จภายในเดือนกรกฎาคม ๒๕๖๐ 

 

๒. สาระสำคัญ 

     ๒.๑ สภาพแวดลอม 

ในชวงทศวรรษท่ีผานมา กระแสการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนในโลกเปนไปอยางรวดเร็วและ

ในหลากหลายมิติทำใหภูมิทัศนของโลกเปลี่ยนแปลงไปอยางมีนัยสำคัญ โดยกอใหเกิดโอกาสท้ังในดาน

เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม เทคโนโลยี และการเมืองของประเทศไทยแตขณะเดียวกันทามกลางความ

เปลี่ยนแปลงในดานตางๆ ก็มีปจจัยเสี่ยงและภัยคุกคามท่ีตองบริหารจัดการดวยความยากลาบากมากข้ึน 



 

 

-๒๔- 

กระแสทุนนิยมและการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศนเศรษฐกิจของโลกไดสงผลใหโครงสราง

เศรษฐกิจของประเทศไทยซ่ึงเดิมมีโครงสรางเศรษฐกิจในระบบ “เกษตรแบบพ่ึงตนเอง” ตองปรับตัวและ

เปลี่ยนไปเปนระบบเศรษฐกิจท่ี “พ่ึงพาอุตสาหกรรมและการสงออก” การพัฒนาในภาคเกษตรลาชากวา

ฐานการผลิตอ่ืนๆ ท่ีอาศัยเทคโนโลยีสมัยใหมมากข้ึนตามลำดับโดยเฉพาะอยางยิ่งภายใตอิทธิพลของ

กระแสโลกาภิวัฒนและความกาวหนาอยางรวดเร็วของเทคโนโลยีสารสนเทศ จึงมีปญหาความเหลื่อมล้ำ

ทางดานรายไดระหวาภาคการเกษตรกับภาคอุตสาหกรรมและระหวางสังคมในเมืองและชนบทขยายวง

กวางข้ึน และปญหาความยากจนกระจุกตัวในกลุมเกษตรกรรายยอยและในภาคชนบทรวมท้ังโอกาสใน

การเขาถึงขอมูลขาวสาร องคความรู แหลงทุน และบริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพสาหรับประชาชนท่ีอยูใน

พ้ืนท่ีหางไกลก็มีในวงแคบกวา ในขณะท่ีการใชเทคโนโลยีในภาคอุตสาหกรรมและบริการเองก็นับวายังอยู

ในกลุมประเทศท่ีใชเทคโนโลยีในระดับกลางๆ ซ่ึงสวนใหญไมสามารถพัฒนาไดเองภายในประเทศ ตองนา

เขามาจากตางประเทศ โดยรวมประเทศไทยจึงยังใชวัตถุดิบและแรงงานเขมขนในการเปนจุดแข็งในการ

แขงขันและขับเคลื่อนการเจริญเติบโตนอกจากนั้น ในอีกดานหนึ่งการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศนของโลกและ

แรงขับเคลื่อนของเทคโนโลยีสมัยใหมรวมท้ังความเชื่อมโยงอยางใกลชิดของสังคมโลกไดทาใหเกิดภัย

คุกคามและความเสี่ยงดานอ่ืนๆ ท่ีซับซอนข้ึนอาทิ การกอการราย โรคระบาด เครือขายยาเสพติดขามชาติ 

และการกอการราย อาชญากรรมขามชาติในรูปแบบตางๆ ขณะท่ีการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกก็มีความ

ผันผวนรุนแรงข้ึน ซ่ึงลวนแลวเปนความเสี่ยงในการดารงชีวิตของประชาชน การบริหารจัดการทางธุรกิจ 

และการบริหารราชการแผนดินของภาครัฐ 

นอกจากนั้นในชวงตนศตวรรษท่ี ๒๑ กระแสโลกาภิวัตนไดทาใหภูมิทัศนทางดาน

เศรษฐกิจและสังคมของโลกเปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจสังคมอุตสาหกรรมมุงสูเศรษฐกิจสังคมดิจิทัล 

ในขณะท่ีโอกาสทางเศรษฐกิจขยายเพ่ิมข้ึน แตชองวางทางสังคมก็ยิ่งกวางข้ึนรวมถึงชองวางทางดิจิทัล 

(digital divide) ถาหากไมสามารถลดลงก็จะยิ่งทำใหความเหลื่อมล้ำทางรายไดและโอกาสทางเศรษฐกิจ

และสังคมมีความแตกตางมากข้ึน ประกอบกับในอนาคต ๒๐ ปขางหนาสภาพแวดลอมท้ังภายในและ

ภายนอกประเทศจะมีการเปลี่ยนแปลงอยางมีนัยสำคัญในทุกมิติ เง่ือนไขภายนอกท่ีสำคัญตอการพัฒนา

ประเทศไทยในอนาคต ไดแก กระแสโลกาภิวัตนท่ีเขมขนข้ึนอยางตอเนื่องและมีความเสี่ยงและทาทายตอ

การปรับตัวมากข้ึนจากการเคลื่อนยายอยางเสรีและรวดเร็วของผูคน เงินทุน ขอมูลขาวสารองคความรู

และเทคโนโลยี และสินคาและบริการ ขณะเดียวกันการรวมกลุมเศรษฐกิจในภูมิภาคนำไปสูความเชื่อมโยง

ทุกระบบในขณะท่ีศูนยรวมอำนาจทางเศรษฐกิจโลกเคลื่อนยายมาสูเอเชียภายใตสภาพแวดลอมทาง

เศรษฐกิจโลกซ่ึงในชวงระยะ ๑๐ ปขางหนาจะยังคงไดรับผลกระทบจากปจจัยสำคัญหลายประการท้ัง

ปญหาตอเนื่องจากวิกฤติการณทางเศรษฐกิจโลกในชวงป ๒๕๕๑ – ๒๕๕๒ และวิกฤติการณในกลุม

ประเทศยูโรโซนท่ีทาใหระดับหนี้สาธารณะในประเทศตางๆ เพ่ิมสูงข้ึนและกลายเปนความเสี่ยงตอความ

ยั่งยืนทางการคลัง ขณะท่ีจะมีผลพวงตอเนื่องจากการดำเนินมาตรการขยายปริมาณเงินขนาดใหญใน 

 



 

 

-๒๕- 

สหรัฐฯ ยุโรป และญี่ปุน ซ่ึงเปนความเสี่ยงใหเกิดภาวะเงินเฟอไดเม่ือเศรษฐกิจฟนตัวเต็มท่ี รวมท้ังอาจจะ

มีความผันผวนของการเคลื่อนยายเงินทุนระหวางประเทศ นอกจากนั้นการพัฒนาดานเทคโนโลยี

สารสนเทศเขาสูจุดอ่ิมตัวมากข้ึน ขณะท่ีการพัฒนาเทคโนโลยีใหมท่ีจะชวยใหประสิทธิภาพการผลิตของ

โลกเพ่ิมข้ึนขนานใหญและเปนวงกวาง เชนท่ีเคยเกิดข้ึนในชวงการปฏิวัติอุตสาหกรรมยังไมมีแนวโนมการ

กอตัวท่ีชัดเจน แตก็มีแนวโนมของการพัฒนาเทคโนโลยีในรูปแบบใหมๆ ท่ีจะเปนโอกาสสาหรับการพัฒนา

เศรษฐกิจรูปแบบใหมๆ ซ่ึงภายใตเง่ือนไขดังกลาว เศรษฐกิจโลกในชวง ๑๐ ปขางหนามีแนวโนมท่ีจะ

ขยายตัวต่ำกวาเฉลี่ยรอยละ ๕.๑ ในชวง ๕ ปกอนวิกฤติเศรษฐกิจโลก (๒๕๔๖ – ๒๕๕๐) สถานการณท่ี 

ตลาดโลกขยายตัวชา แตประเทศตางๆ ขยายกาลังการผลิตเพ่ือยกระดับศักยภาพการผลิต การแขงขันใน

ตลาดโลกจะมีความรุนแรงข้ึน ขณะเดียวกันการลดลงของประชากรไทยในระยะ ๑๐ - ๑๕ ป ขางหนานี้ 

จะทาใหขนาดของตลาดในประเทศขยายตัวชาลง เง่ือนไขดังกลาวเปนความเสี่ยงสาหรับอนาคตของ

เศรษฐกิจไทยในระยะยาวหากประเทศไทยไมเรงปรับโครงสรางเพ่ือแกปญหาจุดออนและเสริมจุดแข็งให

สัมฤทธิผ์ล 

ในดานความม่ันคงของโลกก็กาลังกาวเขาสูชวงเปลี่ยนผานท่ีสำคัญจากการปรับ

ดุลอำนาจของสหรัฐฯ เพ่ือพยายามคงบทบาทผูนาโลกและเพ่ือคานอิทธิพลและบทบาทของจีนและรัสเซีย

ท่ีเพ่ิมมากข้ึนในเอเชียและยุโรปนั้น นาจะมีผลทำใหบรรยากาศดานความม่ันคงของโลกในชวงป ๒๕๖๐ – 

ป ๒๕๗๙ มีลักษณะผสมผสานกันท้ังความรวมมือและความขัดแยง โดยข้ึนอยูกับปจจัยผลประโยชน

แหงชาติท้ังในระดับทวิภาคีและพหุภาคีเปนองคประกอบสำคัญในการกำหนดนโยบายของประเทศและ

กลุมประเทศ สาหรับการเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยีอยางรวดเร็วจะเปนเง่ือนไขสำคัญสำหรับอนาคตของ

โลกและประเทศไทยเชนกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งเทคโนโลยีสมัยใหมท่ีเปนอัจฉริยะจะกระทบการดำรงชีวิต

ของคนและทำใหเกิดธุรกิจรูปแบบใหม รวมท้ังเกิดการเชื่อมตอและการบรรจบกันของเทคโนโลยีกาวหนา

อุตสาหกรรม และผลิตภัณฑ ซ่ึงประเทศไทยจะตองลงทุนดานทรัพยากรมนุษยและการวิจัยใหสามารถ

พัฒนาเทคโนโลยีสมัยใหมได เง่ือนไขการผลิตและการบริโภคท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมก็จะเปนเกณฑ

มาตรฐานท่ีกดดันใหประเทศไทยตองปรับเปลี่ยนไปสูสังคมสีเขียวโดยการพัฒนาและนาเทคโนโลยีสีเขียว

มาใชก็จะมีสวนสำคัญ และชวยแกปญหาการลดลงของทรัพยากรตางๆ รวมท้ังน้ำมัน ซ่ึงแมราคาจะลดลง

แตมีผลกระทบตอสภาพแวดลอม จึงตองผลักดันใหมุงสูการผลิตพลังงานทดแทนในรูปแบบตางๆ รวมท้ัง

พืชพลังงานท่ีอาจจะสงผลกระทบตอความม่ันคงทางอาหารของโลก 

นอกจากนั้น ยังมีขอจำกัดและความเสี่ยงสำคัญจากการเขาสูสังคมสูงวัยของโลกและ

ภาวะภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงผันผวนและภาวะโลกรอน ท้ังนี้โครงสรางประชากรโลกท่ีเขาสูสังคมสูงวัย แม

จะสงผลใหเกิดโอกาสทางธุรกิจใหมๆ แตมีความเสี่ยงใหเกิดการแยงชิงแรงงานและเงินทุน รวมท้ังมีแรง

กดดันตอการใชจายงบประมาณดานสวัสดิการและสาธารณสุขเพ่ิมข้ึนในหลายๆ ประเทศกลายเปนความ

เสี่ยงดานการ คลังท่ีสำคัญ สำหรับ ภาวะโลกรอนและการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศท่ีผันผวน

กอใหเกิดภัยธรรมชาติท่ีทวีความรุนแรงมากข้ึนนั้น กดดันใหตองมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการดาเนินธุรกิจ  



 

 

-๒๖- 

การดำรงชีวิต การผลิตและการบริโภคท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมมากข้ึน ในขณะท่ีความพยายามในการ

กระจายความเจริญและการพัฒนาใหมีความท่ัวถึงมากข้ึน ประกอบกับจำนวนประชากรท่ีเพ่ิมข้ึนจะสงผล

ใหความเปนเมืองเติบโตอยางตอเนื่อง ตามมาดวยการมีขอกำหนดของรูปแบบและกฎเกณฑท่ีเก่ียวเนื่อง

กับลักษณะการใชพ้ืนท่ี และความเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ภายใตเง่ือนไขการเปลี่ยนแปลงดังกลาว การ

ยึดถือหลักการบริหารจัดการท่ีดีท้ังในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน การใชระบอบประชาธิปไตย และการ

ปฏิบัติใหเปนไปตามสิทธิมนุษยชนจะเขมขนมากข้ึน 

 

สำหรับสถานการณและสภาพแวดลอมภายในประเทศไทยนั้น ผลของการพัฒนาตั้งแต

อดีตถึงปจจุบันทำใหประเทศไทยมีระดับการพัฒนาท่ีสูงข้ึนตามลำดับ โดยถูกจัดอยูในกลุมประเทศระดับ

รายไดปานกลางมาตั้งแตป ๒๕๓๑ และไดขยับสูงข้ึนมาอยูในกลุมบนของกลุมประเทศระดับรายไดปาน

กลางตั้งแตป ๒๕๕๓ และลาสุดในป ๒๕๕๗ รายไดประชาชาติตอหัวเพ่ิมข้ึนเปน ๕,๗๓๙๒ ดอลลาร สรอ.  

ตอปฐานการผลิตและบริการหลากหลายข้ึน ฐานการสงออกสินคาอุตสาหกรรมใหญข้ึนมาก หลายสาขา

การผลิตและบริการสามารถแขงขันและมีสวนแบงในตลาดโลกสูงข้ึนและสรางรายไดเงินตราตางประเทศ

ในระดับสูง อาทิ กลุมยานยนต อิเล็กทรอนิกสและเครื่องใชไฟฟา อุตสาหกรรมอาหาร สินคาเกษตร การ

ทองเท่ียว และบริการดานสุขภาพ ฐานเศรษฐกิจท่ีใหญข้ึนสงผลใหการจางงานเพ่ิมข้ึนเปน ๓๘.๑ ลานคน

จากประชากรวัยแรงงาน ๓๘.๖ ลานคน อัตราการวางงานเฉลี่ยไมถึงรอยละ ๑ ปญหาความยากจนจึง

ลดลงตามลำดับจากรอยละ ๒๐.๐ ในป ๒๕๕๐ เปนรอยละ ๑๐.๙ ในป ๒๕๕๖ คุณภาพชีวิตดีข้ึนในทุก

ระดับ โอกาสการไดรับการศึกษา บริการสาธารณสุข บริการสาธารณะและโครงสรางพ้ืนฐานตางๆ และ

การคุมครองทางสังคม  อ่ืนๆ รวมถึงการเขาถึงทรัพยากรตางๆ มีความครอบคลุมและมีคุณภาพดีข้ึน

ตามลำดับ ในขณะเดียวกันประเทศไทยก็มีความเปนสากลมากข้ึน ความรวมมือระหวางประเทศไทยกับ

นานาชาติท้ังในรูปของทวิภาคีและพหุภาคีเพ่ือเปนกลไกและชองทางในการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ 

สังคม และการเมืองของประเทศก็มีความกาวหนาไปมาก รวมท้ังกรอบความรวมมือท่ีชวยทำใหประเทศ

ไทยสามารถยกระดับมาตรฐานตางๆ ไปสูระดับสากลก็มีความคืบหนามากข้ึน 

นอกจากนั้น ประสบการณในชวงวิกฤตเศรษฐกิจและการเงินในป ๒๕๔๐ – ๒๕๔๑ ได

สงผลใหภาครัฐและภาคเอกชนปรับตัวในการบริหารความเสี่ยงและสรางภูมิคุมกัน ใหดีข้ึนตามแนวคิดการ

บริหารจัดการท่ีดีอันไดแก การดำเนินการท่ีมีประสิทธิภาพ โปรงใส รับผิดรับชอบและตรวจสอบไดอยาง

เปนระบบดีข้ึน มีการกากับดูแลวินัยทางการเงินการคลังท่ีกำหนดกรอบของความยั่งยืนทางการคลังเปน

แนวปฏิบัติท่ีดีข้ึนและฐานะการคลังมีความม่ันคงมากข้ึน และฐานะเงินสารองระหวางประเทศอยูใน

ระดับสูง มีการปรับปรุงในเรื่องกฎหมาย กฎระเบียบตางๆ ใหมีการดำเนินการอยางเปนระบบมากข้ึน มี

การสรางความเปนธรรมใหกับกลุมตางๆ สามารถคุมครองผูบริโภคและประชาชนจากการถูกเอารัดเอา

เปรียบไดดีข้ึน ชวยสรางบรรยากาศของการแขงขันในตลาด และสนับสนุนใหการดำเนินธุรกิจในประเทศ

ไทยมีความสะดวกคลองตัวมากข้ึน 



 

 

-๒๗- 

แตประเทศไทยก็ยังมีจุดออนในเชิงโครงสรางหลายดานท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม และ

การเมือง จุดออนสำคัญของประเทศไทยไดแก โครงสรางประชากรสูงอายุมากข้ึนตามลำดับ แตคุณภาพ

คนโดยเฉลี่ยยังต่ำและการออมไมเพียงพอ ประเทศขาดแคลนแรงงานท้ังในกลุมทักษะฝมือสูงและกลุม

ทักษะฝมือระดับลาง ผลิตภาพแรงงานโดยเฉลี่ยยังต่ำ ท้ังระบบเศรษฐกิจมีผลิตภาพการผลิตรวมต่ำ ตอง

อาศัยการเพ่ิมปริมาณเปนแรงขับเคลื่อนหลัก ขณะท่ีโครงสรางเศรษฐกิจมีสัดสวนภาคการคาระหวาง

ประเทศตอขนาดของเศรษฐกิจสูงกวาเศรษฐกิจภายในประเทศมาก จึงมีความออนไหวและผันผวนตาม

ปจจัยภายนอกเปนสำคัญ ฐานการผลิตเกษตรและบริการมีผลิตภาพการผลิตต่ำ โดยท่ีการใชองคความรู 

เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือการเพ่ิมมูลคายังมีนอย การลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนายังไมเพียงพอ การ

วิจัยท่ีดาเนินการไปแลวไมถูกนามาใชใหเกิดประโยชนเชิงเศรษฐกิจและสังคมไดอยางคุมคา การพัฒนา

นวัตกรรมมีนอย สำหรับการดำเนินงานและการบริหารจัดการภาครัฐก็ยังขาดการบูรณาการจึงสิ้นเปลือง

งบประมาณ การดำเนินงานเพ่ือการพัฒนามักขาดความตอเนื่องประสิทธิภาพต่ำ ขาดความโปรงใส และ

ขาดความรับผิดชอบ ขณะท่ีปญหาคอรรัปชั่นมีเปนวงกวาง การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติ

กสรวมท้ังการบริหารจัดการนายังไมเปนระบบโครงขายท่ีสมบูรณและลาชา การบังคับใชกฎหมายยังขาด

ประสิทธิผล และกฎระเบียบตางๆ ลาสมัยไมทันกับการเปลี่ยนแปลง คนไทยยังมีปญหาดานคุณธรรม

จริยธรรม ไมเคารพสิทธิผูอ่ืนและไมยึดผลประโยชนสวนรวมเปนสำคัญขณะท่ีความเหลื่อมล้ำและความ 

แตกแยกในสังคมไทยยังเปนปญหาท่ีทาทายมาก รวมท้ังปญหาในดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ท่ีเผชิญกับภาวะขยะลนเมืองและสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรมลงในทุกดาน 

ท้ังนี้ ปจจัยและเง่ือนไขภายในประเทศท่ีจะสงผลตออนาคตการพัฒนาประเทศไทยท่ี

สำคัญ ไดแก การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรสูสังคมผูสูงอายุอยางสมบูรณ ในระยะเวลา ๒๐ ปตอ

จากนี้ไป จะมีนัยยะท่ีสำคัญยิ่งตอการพัฒนาประเทศ กำลังคนในวัยเด็กและวัยแรงงานจะลดลง ผูสูงอายุ

จะเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็วยอมสงผลตอศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ รูปแบบการใชจายการลงทุนและ

การออม ตลอดจนคาใชจายดานสุขภาพ ความม่ันคงทางสังคมและคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ ขณะเดียวกัน

ประเทศไทยก็เผชิญกับขอจากัดดานทรัพยากร ท้ังดานแรงงานและทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีนัยยะตอตนทุน

การผลิตและสภาพแวดลอมความเปนอยูของประชาชนนอกจากนั้นปญหาความเหลื่อมล้ำในมิติตางๆ ก็มี

นัยยะตอการสรางความสามัคคี 

สมานฉันทในสังคม ขอจำกัดตอการยกระดับศักยภาพทุนมนุษย ความจำเปนในการลงทุนเพ่ือยกระดับ

บริการทางสังคมและโครงสรางพ้ืนฐานท่ีมีคุณภาพอยางท่ัวถึง และการปฏิรูปกฎระเบียบและกฎหมายท่ี

ทาใหเกิดความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ำ และท่ีสำคัญเง่ือนไขจาเปนท่ีตองปรับตัวคือ การแกปญหา

ความออนแอของการบริหารราชการแผนดิน ท่ีทำใหจำเปนตองเรงปฏิรูประบบราชการและการเมือง

เพ่ือใหเกิดการบริหารราชการท่ีดี 

โครงสรางท่ีเปนจุดออนและการบริหารจัดการท่ีขาดประสิทธิภาพและความโปรงใส

ดังกลาว จะสงผลใหประเทศไทยยิ่งตองเผชิญกับแรงกดดันและความเสี่ยงมากข้ึนภายใตสถานการณท่ี 



 

 

-๒๘- 

กระแสโลกาภิวัตนเขมขนข้ึน เปนโลกไรพรมแดนอยางแทจริง โดยท่ีการเคลื่อนยายของผูคน สินคาและ

บริการ เงินทุน องคความรูเทคโนโลยี ขอมูลและขาวสารตางๆ เปนไปอยางเสรี สงผลใหการแขงขันใน

ตลาดโลกรุนแรงข้ึนโดยท่ีประเทศตางๆ เรงผลักดันการเพ่ิมผลิตภาพและการพัฒนานวัตกรรมเพ่ือการ

แขงขัน ขณะเดียวกันความเสี่ยงและขอจากัดท่ีเกิดจากสภาพภูมิอากาศผันผวนรุนแรงตอการดาเนินธุรกิจ

และการดาเนินชีวิตของผูคนก็เพ่ิมข้ึน กฎเกณฑและกฎระเบียบของสังคมโลกจึงมีความเขมงวดมากข้ึนท้ัง

ในเรื่องการปลดปลอยมลพิษ สิทธิมนุษยชน และกฎระเบียบทางการเงิน เปนตนเง่ือนไขตางๆ ดังกลาวจะ

เปนแรงกดดันใหประเทศไทยตองปรับตัวและมีการบริหารความเสี่ยงอยางชาญฉลาดมากข้ึน โดยท่ีการ

ปรับตัวจะตองหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสรางเพ่ือแกจุดออนและควบคูไปกับการ

สรางกลไกเชิงรุกใหจุดแข็งของประเทศเปนประโยชนสูงสุดแกประชาชนสวนใหญของประเทศ ซ่ึงหากไม

สามารถแกปญหาและปฏิรูปใหสัมฤทธิ์ผลไดในระยะ ๔ - ๕ ปตอจากนี้ไป ประเทศไทยจะสูญเสีย

ความสามารถในการแขงขัน รายไดเฉลี่ยของประชาชนจะไมสามารถยกระดับใหดีข้ึนได คุณภาพคนโดย

เฉลี่ยจะยังต่ำ และปญหาความเหลื่อมล้ำจะรุนแรงข้ึน รวมท้ังทรัพยากรจะรอยหรอเสื่อมโทรมลงไปอีก 

และในท่ีสุดการพัฒนาประเทศจะไมสามารถยั่งยืนไปไดในระยะยาว 

ท้ังนี้ เง่ือนไขในปจจุบันและแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในอนาคตในทุกมิติจะสงผลตอ

อนาคตการพัฒนาประเทศไทยอยางมากโดยเฉพาะอยางยิ่งลักษณะในเชิงโครงสรางท้ังทางเศรษฐกิจและ

สังคมภายในประเทศท้ังท่ีเปนจุดแข็งและเปนจุดออนท่ีจะตองเผชิญและผสมผสานกับปจจัยภายนอกและ

กอใหเกิดท้ังโอกาสและความเสี่ยงในหลากหลายมิติ การท่ีประเทศไทยจะสามารถแสวงหาโอกาสจากการ

พัฒนาของโลกและรับมือกับภัยคุกคามเหลานี้ ไดนั้น จำเปนจะตองมีการวิเคราะหแนวโนมการ

เปลี่ยนแปลงในอนาคตอยางรอบดานขณะเดียวกันตองวิเคราะหศักยภาพภายในประเทศ เพ่ือเตรียมความ 

พรอมของประเทศตอการเปลี่ยนแปลงเหลานั้น โดยท่ีประเทศไทยตองปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอยางเปน

ระบบขนานใหญเพ่ือใหโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศนใหมของโลก

ยืดหยุนปรับตัวไดเร็ว สามารถรับมือกับความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบใหมได และสามารถอาศัยโอกาส

จากการเปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสรางประโยชนสุขใหกับคนในชาติได ไมวาจะเปนการปรับโครงสราง

เศรษฐกิจและสังคม การลงทุนเพ่ือพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย การปรับเปลี่ยน

คานิยมและวัฒนธรรมการดารงชีวิตการทางาน และการเรียนรู ซ่ึงจำเปนอยางยิ่งท่ีจะตองอาศัยความ

รวมมือจากทุกภาคสวนในการดาเนินการรวมกันอยางเปนเอกภาพมีการจัดลำดับความสำคัญและแบง

หนาท่ีรับผิดชอบอยางชัดเจนของผูท่ีเก่ียวของกับประเด็นปญหานั้นๆ ซ่ึงการดำเนินการดังกลาวจะตอง

กำหนดเปนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะยาว เพ่ือกำหนดวิสัยทัศนและเปาหมายการพัฒนา

ประเทศและกรอบการทางานของภาคสวนตางๆ เพ่ือใหขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสูเปาหมายท่ี

กำหนดไว 

ดังนั้น จึงจำเปนตองกำหนดยุทธศาสตรท่ีเหมาะสมเพ่ือแกไขจุดออนและเสริมจุดแข็งให

เอ้ือตอการพัฒนาประเทศ เพ่ือใหบรรลุซ่ึงเปาหมายการสรางและรักษาไวซ่ึงผลประโยชนแหงชาติในการท่ี 



 

 

-๒๙- 

จะใหประเทศไทยมีความม่ันคงในทุกดาน คนในชาติมีคุณภาพชีวิตท่ีดีและม่ังค่ัง และประเทศสามารถ

พัฒนาไปไดอยางยั่งยืน ท้ังนี้การวิเคราะหใหไดขอสรุปเก่ียวกับจุดแข็ง จุดออน โอกาสและขอจากัดรวมท้ัง

ความเสี่ยงของประเทศ จะนำไปสูการกำหนดต่ำแหนงเชิงยุทธศาสตรและเปาหมายของประเทศท่ีชัดเจน

และไดรับการยอมรับรวมกันในสังคมไทยท่ีจะสงผลใหเกิดการผนึกกาลังและระดมทรัพยากรอยางมี

ประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนการพัฒนาไปในทิศทางท่ีสอดคลองกัน การดำเนินการมีบูรณาการและเปน

เอกภาพภายใตการมองภาพอนาคตของประเทศท่ีเปนภาพเดียวกัน 

อยางไรก็ตามในชวงท่ีผานมา ประเทศไทยมิไดมีการกำหนดวิสัยทัศนประเทศ เปาหมาย

และยุทธศาสตรของประเทศในระยะยาว การบริหารราชการแผนดินของฝายบริหารจึงใหความสำคัญกับ

นโยบายพรรคการเมืองหรือนโยบายของรัฐบาลซ่ึงเม่ือมีการเปลี่ยนรัฐบาลก็ทาใหการดาเนินนโยบายขาด

ความตอเนื่อง ถือเปนการสูญเสียโอกาสและสิ้นเปลืองทรัพยากรของประเทศ ดังนั้น เพ่ือเปนการปฏิรูป

ระบบการบริหารราชการแผนดินของประเทศไทยใหมีเปาหมายการพัฒนาในระยะยาว และเพ่ือเปนการ

กำหนดใหฝายบริหารมีความรับผิดชอบท่ีจะตองขับเคลื่อนประเทศไปสูเปาหมายท่ีเปนท่ียอมรับรวมกัน

และเปนเอกภาพ ประเทศไทยจาเปนจะตองมี “ยุทธศาสตรชาติ” ซ่ึงภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเทศไทย

ตองปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอยางเปนระบบขนานใหญ เพ่ือใหโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคมของ

ประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศนใหมของโลกยืดหยุนปรับตัวไดเร็ว สามารถรับมือกับความเสี่ยงและภัย

คุกคามแบบใหมได และสามารถอาศัยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสรางประโยชนสุขใหกับ

คนในชาติได จะตองมีการกำหนดวิสัยทัศน เปาหมายของประเทศ และทิศทางในการขับเคลื่อนประเทศ

ใหสอดคลองกับประเด็นการเปลี่ยนแปลงและความทาทายตางๆ ของบริบทโลก และบริบทการพัฒนา

ภายในประเทศ 

การกำหนดใหมี “ยุทธศาสตรชาติ” เพ่ือเปนยุทธศาสตรในการพัฒนาประเทศในระยะ

ยาว พรอมกับการปฏิรูปและการพัฒนาระบบและกลไกการบริหารราชการแผนดินในการขับเคลื่อน

ยุทธศาสตรใหสามารถนาไปสูการปฏิบัติอยางจริงจังจะชวยยกระดับคุณภาพของประเทศไทยในทุกภาค

สวนและนาพาประเทศไทยใหหลุดพนหรือบรรเทาความรุนแรงของสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนในปจจุบัน ท้ัง 

ปญหาทางเศรษฐกิจ ปญหาความเหลื่อมล้ำ ปญหาการทุจริตคอรรัปชั่น และปญหาความขัดแยงในสังคม 

รวมถึงสามารถรับมือกับภัยคุกคามและบริหารจัดการกับความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต และสามารถ

เปลี่ยนผานประเทศไทยไปพรอมๆ กับการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศนใหมของโลกไดซ่ึงจะทำใหประเทศไทย

ยังคงรักษาบทบาทสำคัญในเวทีโลก สามารถดำรงรักษาความเปนชาติท่ีมีความม่ันคงทางเศรษฐกิจ สังคม 

และวัฒนธรรม และคนไทยในประเทศมีความอยูดีมีสุขอยางถวนหนากันสาระสำคัญของยุทธศาสตรชาติ

ซ่ึงคณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตรชาติกาลังดำเนินการยกรางอยูในขณะนี้นั้นจะประกอบดวยวิสัยทัศน

และเปาหมายของชาติท่ีคนไทยทุกคนตองการบรรลุรวมกันรวมท้ังนโยบายแหงชาติและมาตรการเฉพาะ 

ซ่ึงเปนแนวทาง ทิศทางและวิธีการท่ีทุกองคกรและคนไทยทุกคนตองมุงดำเนินการไปพรอมกันอยาง

ประสานสอดคลอง เพ่ือใหบรรลุซ่ึงสิ่งท่ีคนไทยทุกคนตองการ คือประเทศไทยม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน ใน 



 

 

-๓๐- 

ทุกสาขาของกำลังอำนาจแหงชาติ อันไดแก การเมืองภายในประเทศ การเมืองตางประเทศเศรษฐกิจ 

สังคมจิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการพลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

๒.๒ วิสัยทัศน 

วิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ย่ังยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการ

พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเปนคติพจนประจำชาติวา “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” 

ท้ังนี้วิสัยทัศนดังกลาวจะตองสนองตอบตอผลประโยชนแหงชาติ อันไดแกการมีเอกราช อธิปไตย และ

บูรณภาพแหงเขตอำนาจรัฐ การดำรงอยูอยางม่ันคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การดำรงอยูอยาง

ม่ันคงของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยูรวมกันในชาติอยางสันติสุขเปนปกแผนมี

ความม่ันคงทางสังคมทามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย ความ

เจริญ เติบ โตของชาติความเปนธรรมและความอยูดี มีสุขของประชาชน  ความยั่ งยืนของฐาน

ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม ความม่ันคงทางพลังงานและอาหารความสามารถในการรักษา

ผลประโยชนของชาติภายใตการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอมระหวางประเทศและการอยูรวมกันอยาง

สันติประสานสอดคลองกัน ดานความม่ันคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอยางมีเกียรติและ

ศักดิ์ศรีไมเปนภาระของโลกและสามารถเก้ือกูลประเทศท่ีมีศักยภาพทางเศรษฐกิจท่ีดอยกวา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

-๔๓- 

 

 

 

 

 



 

 

-๓๑- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๒.๓ ยุทธศาสตรชาติ 

ในการท่ีจะบรรลุวิสัยทัศนและทาใหประเทศไทยพัฒนาไปสูอนาคตท่ีพึงประสงคนั้น 

จำเปนจะตองมีการวางแผนและกำหนดยุทธศาสตรการพัฒนาในระยะยาว และกำหนดแนวทางการ

พัฒนาของทุกภาคสวนใหขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น จึงจำเปนจะตองกำหนดยุทธศาสตรชาติ

ในระยะยาว  เพ่ือถายทอดแนวทางการพัฒนาสูการปฏิบัติในแตละชวงเวลาอยางตอเนื่องและมีการบูรณา

การ และสรางความเขาใจถึงอนาคตของประเทศไทยรวมกัน และเกิดการรวมพลังของทุกภาคสวนใน

สังคมท้ังประชาชน เอกชน ประชาสังคมในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือการสรางและรักษาไวซ่ึง

ผลประโยชนแหงชาติและบรรลุวิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืนเปนประเทศพัฒนาแลว 

ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ”หรือคติพจนประจาชาติ “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน”  



 

 

-๓๒- 

เพ่ือใหประเทศมีขีดความสามารถในการแขงขัน มีรายไดสูงอยูในกลุมประเทศพัฒนาแลว คนไทยมี

ความสุข อยูดี กินดี สังคมมีความม่ันคงเสมอภาคและเปนธรรม ซ่ึงยุทธศาสตรชาติท่ีจะใชเปนกรอบแนว

ทางการพัฒนาในระยะ ๒๐ ปตอจากนี้ไป จะประกอบดวย ๖ ยุทธศาสตร ไดแก (๑) ยุทธศาสตรดาน

ความม่ันคง (๒) ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน (๓) ยุทธศาสตรการพัฒนาและ 

เสริมสรางศักยภาพคน (๔) ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม (๕) 

ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และ    (๖) ยุทธศาสตรดาน

การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยมีสาระสำคัญ 

ของแตละยุทธศาสตร สรุปได ดังนี้ 

๒.๓ .๑  ยุทธศาสตรด านความ ม่ันคง มี เป าหมาย ท้ังในการสรางเส ถียรภาพ

ภายในประเทศและชวยลดและปองกันภัยคุกคามจากภายนอก รวมท้ังสรางความเชื่อม่ันในกลุมประเทศ

อาเซียนและประชาคมโลกท่ีมีตอประเทศไทย กรอบแนวทางท่ีตองใหความสำคัญ อาทิ 

(๑) การเสริมสรางความม่ันคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

(๒) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความม่ันคงทางการเมือง 

ขจัดคอรรัปชั่น สรางความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม 

(๓) การรักษาความม่ันคงภายในและความสงบเรียบรอยภายใน ตลอดจนการ

บริหารจัดการความม่ันคงชายแดนและชายฝงทะเล 

 

(๔) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความรวมมือระหวางประเทศทุก

ระดับ และรักษาดุลยภาพความสัมพันธกับประเทศมหาอำนาจ เพ่ือปองกันและแกไขปญหาความม่ันคง

รูปแบบใหม 

(๕) การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพการผนึกกาลังปองกันประเทศ การรักษา

ความสงบเรียบรอยภายในประเทศสรางความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานและมิตรประเทศ 

(๖) การพัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ 

รักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดลอม 

       (๗) การปรับกระบวนการทางานของกลไกท่ีเก่ียวของจากแนวดิ่งสูแนวระนาบมาก

ข้ึน 

๒.๓.๒ ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน เพ่ือใหประเทศไทย

สามารถพัฒนาไปสูการเปนประเทศพัฒนาแลว ซ่ึงจาเปนตองยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใช

นวัตกรรมในการเพ่ิมความสามารถในการแขงขันและการพัฒนาอยางยั่งยืนท้ังในสาขาอุตสาหกรรม 

เกษตรและบริการ การสรางความม่ันคงและปลอดภัยดานอาหาร การเพ่ิมขีดความสามารถทางการคา

และการเปนผูประกอบการ รวมท้ังการพัฒนาฐานเศรษฐกิจแหงอนาคต ท้ังนี้ภายใตกรอบการปฏิรูปและ 



 

 

-๓๓- 

พัฒนาปจจัยเชิงยุทธศาสตรทุกดาน อันไดแกโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส วิทยาศาสตร 

เทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษย และการบริหารจัดการท้ังในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน 

กรอบแนวทางท่ีตองใหความสำคัญ อาทิ 

(๑) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ไดแกการรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจ

และสรางความเชื่อม่ัน การสงเสริมการคาและการลงทุนท่ีอยูบนการแขงขันท่ีเปนธรรมและรับผิดชอบตอ

สังคม ตลอดจนการพัฒนาประเทศสูความเปนชาติการคาเพ่ือใหไดประโยชนจากหวงโซมูลคาในภูมิภาค 

และเปนการยกระดับไปสูสวนบนของหวงโซมูลคามากข้ึน 

(๒) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมี

ความเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม โดยมีการใชดิจิทัลและการคาท่ีเขมขนเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมและขยายกิจกรรม

การผลิตและบริการ โดยมุงสูความเปนเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา 

และในภาคบริการท่ีหลากหลายตามรูปแบบการดำเนินชีวิตและการดำเนินธุรกิจท่ีเปลี่ยนไป รวมท้ังเปน

แหลงอาหารคุณภาพ สะอาดและปลอดภัยของโลก 

- ภาคเกษตร โดยเสริมสรางฐานการผลิตใหเขมแข็งและยั่งยืน เพ่ิมขีด

ความสามารถในการแขงขันของภาคเกษตรสงเสริมเกษตรกรรายยอยใหปรับไปสูการทำการเกษตรยั่งยืนท่ี

เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและรวมกลุมเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพท่ีเขมแข็ง และการพัฒนาสินคาเกษตรท่ี

มีศักยภาพและอาหารคุณภาพ สะอาด และปลอดภัย 

- ภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ยกระดับการ

พัฒนาอุตสาหกรรมปจจุบันท่ีมีศักยภาพสูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตท่ีมีศักยภาพ โดยการใชดิจิทัล

และการคามาเพ่ิมมูลคาและยกระดับหวงโซมูลคาในระดับสูงข้ึน 

- ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการใหมีความหลากหลาย มีความ

เปนเลิศและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม โดยการยกระดับบริการท่ีเปนฐานรายไดเดิม เชน การทองเท่ียว และ

พัฒนาใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการใหบริการสุขภาพ ธุรกิจบริการดานการเงินและธุรกิจบริการท่ีมี

ศักยภาพอ่ืนๆ เปนตน 

(๓) การพัฒนาผูประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผูประกอบการ 

ยกระดับผลิตภาพแรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) สูสากล และพัฒนา

วิสาหกิจชุมชนและสถาบันเกษตรกร 

(๔ ) การพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ชายแดน และพัฒนาระบบเมืองศูนยกลางความเจริญ จัดระบบผังเมืองท่ีมีประสิทธิภาพและมีสวนรวม มี

การจัดการสิ่งแวดลอมเมือง และโครงสรางพ้ืนฐานทางสังคมและเศรษฐกิจท่ีสอดคลองกับศักยภาพ 

(๕) การลงทุนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ในดานการขนสง ดานพลังงาน ระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 

 



 

 

-๓๔- 

(๖) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสรางความเปนหุนสวนการพัฒนา

กับนานาประเทศ สงเสริมความรวมมือกับนานาชาติในการสรางความม่ันคงดานตางๆ เพ่ิมบทบาทของ

ไทยในองคกรระหวางประเทศ รวมถึงสรางองคความรูดานการตางประเทศ 

 

๒.๓.๓ ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน เพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทย

ใหเปนรากฐานท่ีแข็งแกรงของประเทศมีความพรอมทางกาย ใจ สติปญญา มีความเปนสากล มีทักษะการ

คิดวิเคราะหอยางมีเหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรมจริยธรรม รูคุณคาความเปนไทย มี

ครอบครัวท่ีม่ันคง กรอบแนวทางท่ีตองใหความสำคัญ อาทิ 

(๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิตใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของ

ประเทศ 

(๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูใหมีคุณภาพ เทาเทียม และ

ท่ัวถึง 

(๓) การปลูกฝงระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมคานิยมท่ีพึงประสงค 

(๔) การสรางเสริมใหคนมีสุขภาวะท่ีดี 

(๕) การสรางความอยูดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสรางบทบาทของสถาบัน

ครอบครัวในการบมเพาะจิตใจใหเขมแข็ง 

๒.๓.๔ ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม 

เพ่ือเรงกระจายโอกาสการพัฒนาและสรางความม่ันคงใหท่ัวถึง ลดความเหลื่อมล้ำไปสูสังคมท่ีเสมอภาค

และเปนธรรม กรอบแนวทางท่ีตองใหความสำคัญ อาทิ 

(๑) การสรางความม่ันคงและการลดความเหลื่อมล้ำทางดานเศรษฐกิจและ

สังคม 

(๒) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 

(๓) การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมท่ีเอ้ือตอการดำรงชวีิตในสังคมสูงวัย 

(๔) การสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความ

เขมแข็งของชุมชน 

(๕) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนใหเปนกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

๒.๓.๕ ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม 

เพ่ือเรงอนุรักษฟนฟูและสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความม่ันคงดานน้ำ รวมท้ังมี

ความสามารถในการปองกันผลกระทบและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ

ธรรมชาติ และพัฒนามุงสูการเปนสังคมสีเขียว กรอบแนวทางท่ีตองใหความสำคัญ อาทิ 

(๑) การจัดระบบอนุรักษ ฟนฟูและปองกันการทำลายทรัพยากรธรรมชาติ 

 



 

 

-๓๕- 

(๒) การวางระบบบริหารจัดการน้ำใหมีประสิทธิภาพท้ัง ๒๕ ลุมน้ำ เนนการ

ปรับระบบการบริหารจัดการอุทกภัยอยางบูรณาการ 

(๓) การพัฒนาและใชพลังงานท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

(๔) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

(๕) การรวมลดปญหาโลกรอนและปรับตัวใหพรอมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ 

(๖) การใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรและนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดลอม 

๒.๓.๖ ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ การบริหารจัดการภาครัฐ 

เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐมีขนาดท่ีเหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลกระจายบทบาทภารกิจไปสูทองถ่ินอยางเหมาะสม มีธรรมาภิบาลกรอบแนวทางท่ีตองให

ความสำคัญ อาทิ 

(๑) การปรับปรุงโครงสราง บทบาท ภารกิจของหนวยงานภาครัฐ ใหมีขนาดท่ี

เหมาะสม 

(๒) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 

(๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการกำลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 

(๔) การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

(๕) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบตางๆใหทันสมัย เปนธรรมและเปนสากล 

(๖) การพัฒนาระบบการใหบรกิารประชาชนของหนวยงานภาครัฐ 

(๗) การปรบัปรงุการบริหารจัดการรายไดและรายจายของภาครัฐ 

 

๒.๔ กลไกการขับเคล่ือนกระบวนการพัฒนา 

ยุทธศาสตรชาติจะเปนแผนแมบทหลักในการพัฒนาประเทศเพ่ือใหสวนราชการและ

หนวยงานตางๆ ใชเปนแนวทางในการจัดทาแผนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในดานตางๆ อาทิ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนเฉพาะดานตางๆ เชน ดานความม่ันคง เศรษฐกิจ การศึกษา 

ศิลปวฒันธรรม ฯลฯ แผนปฏิบัติการในระดับกระทรวงและในระดับพ้ืนท่ี ใหมีความสอดคลองกันตามหวง

เวลานอกจากนี้ยุทธศาสตรชาติจะใชเปนกรอบในการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรอ่ืนๆ ของประเทศ 

เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาอยางมีเอกภาพใหบรรลุเปาหมาย โดยจะตองอาศัยการประสานความรวมมือจาก

หลายภาคสวน ภายใตระบบประชารัฐ คือ ความรวมมือของภาครัฐภาคเอกชน ภาคประชาชนและประชา

สังคม ท้ังนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยจะไดมีการกำหนดเก่ียวกับบทบาทของยุทธศาสตรชาติและ

แนวทางในการนายุทธศาสตรชาติไปสูการปฏิบัติ เพ่ือท่ีสวนราชการและหนวยงานตางๆ จะสามารถ

ขับเคลื่อนการพัฒนาไดอยางตอเนื่องและบูรณาการ 

 



 

 

-๓๖- 

๒.๕ ปจจัยความสำเร็จของยุทธศาสตรชาติ 

๒.๕.๑ สาระของยุทธศาสตรชาติ กำหนดวิสัยทัศนระยะยาวท่ีชัดเจน มีการ

กำหนดเปาหมายและภาพในอนาคตของประเทศท่ีชัดเจนและเปนท่ีเขาใจ รับรู และยอมรับเปนเจาของ

รวมกันสามารถถายทอดเปาหมายของยุทธศาสตรชาติ สูเปาหมายเฉพาะดานตางๆ ตามระยะเวลาเปน

ชวงๆ ของหนวยงานปฏิบัติได และมีการกำหนดตัวชี้วัดท่ีสามารถวัดผลสัมฤทธิ์ได 

๒.๕.๒ ระบบและกฎหมาย มีกฎหมายรองรับ มีกลไกเชื่อมโยงกับแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและแผนในระดับตางๆ เพ่ือใหสวนราชการนายุทธศาสตรชาติไปปฏิบัติ 

รวมท้ังกรอบกฎหมายดานการจัดสรรงบประมาณ ใหสามารถระดมทรัพยากรเพ่ือผลักดันขับเคลื่อนการ

ดาเนินการตามยุทธศาสตรชาติอยางมีบูรณาการ และกรอบกฎหมายท่ีจะกำหนดใหการดาเนินการตาม

ยุทธศาสตรชาติมีความตอเนื่อง รวมท้ังมีระบบการติดตามและประเมินผลอยางเปนระบบในทุกระดับ 

๒.๕.๓ กลไกสูการปฏิบัติ มีกลไกท่ีสอดรับ/สอดคลองตั้งแตระดับการจัดทา

ยุทธศาสตร การนำไปสูการปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล รวมท้ังมีกลไกในการกำกับดูแล บริหาร

จัดการและการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพและหนวยงานปฏิบัติจะตองมี

ความเขาใจ สามารถกำหนดแผนงานโครงการใหสอดคลองกับเปาหมายท่ีกำหนดไวในยุทธศาสตรชาติ 

 

๑.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ 

การจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ิน  พ.ศ.  ๒๕๖๖-๒๕๗๐  มีความสัมพันธและสอดคลองกับ

แผนยุทธศาสตรพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  โดยแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจะตองสอดคลอง

กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ     

ดังนั้น  เพ่ือใหการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ิน  พ.ศ  ๒๕๖๖-๒๕๗๐  ) ของ อปท.   มี

ความสอดคลองกับทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ อปท.จึงไดจัดทำแผนท่ี

สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒  ซ่ึงมีท้ังหมด  ๑๐ ยุทธศาสตร ดังนี้ 

 

ยุทธศาสตรท่ี ๑  การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย  

ยุทธศาสตรท่ี ๒  การสรางความเปนธรรมลดความเหลื่อมล้ำในสังคม 

ยุทธศาสตรท่ี ๓  การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน 

ยุทธศาสตรท่ี ๔  การเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน 

ยุทธศาสตรท่ี ๕  การเสริมสรางความม่ันคงแหงชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสูความม่ังค่ัง 

และยั่งยืน 

 

ยุทธศาสตรท่ี ๖  การบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิ ชอบ

และธรรมาภิบาลในสังคมไทย 



 

 

-๓๗- 

ยุทธศาสตรท่ี ๗  การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส 

ยุทธศาสตรท่ี ๘  การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 

ยุทธศาสตรท่ี ๙  การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ 

ยุทธศาสตรท่ี ๑๐ ความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือการพัฒนา 

 

๑. กรอบแนวคิดและหลักการ 

ในชวงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ประเทศ

ไทยจะยังคงประสบสภาวะแวดลอมและบริบทของการเปลี่ยนแปลงตางๆ ท่ีอาจกอใหเกิดความเสี่ยงท้ัง

จากภายในและภายนอกประเทศ อาทิ กระแสการเปดเศรษฐกิจเสรี ความทาทายของเทคโนโลยีใหมๆ 

การเขาสูสังคมผูสูงอายุ การเกิดภัยธรรมชาติท่ีรุนแรง ประกอบกับสภาวการณดานตางๆ ท้ังเศรษฐกิจ 

สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศในปจจุบันท่ียังคงประสบปญหาในหลายดาน เชน 

ปญหาผลิตภาพการผลิตความสามารถในการแขงขัน คุณภาพการศึกษา ความเหลื่อมล้ำทางสังคม เปนตน 

ทำใหการพัฒนาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ จึงจำเปนตองยึดกรอบแนวคิดและหลักการในการ

วางแผนท่ีสำคัญ ดังนี้  

(๑) การนอมนำและประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

(๒) คนเปนศูนยกลางของการพัฒนาอยางมีสวนรวม  

(๓) การสนับสนุนและสงเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ และ  

(๔) การพัฒนาสูความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข 

๒. สถานะของประเทศ 

๒.๑ ดานเศรษฐกิจ 

๒.๑.๑  ๓ ปแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ เริ่มแสดงใหเห็นถึงขอจากัดในการ

ขยายตัวทางเศรษฐกิจ แมวาเศรษฐกิจของไทยในระยะท่ีผานมา (ยกเวนชวงวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ ป 

๒๕๔๐-๒๕๔๑) จะขยายตัวไดดีเฉลี่ยประมาณรอยละ ๕ ตอป จนทาใหรายไดประชาชาติตอหัว (GNP 

Per Capita) ในป ๒๕๕๗ มาอยูท่ีประมาณ ๑๙๖,๒๔๐ บาท หรือประมาณ ๖,๐๔๑ ดอลลาร สรอ. ตอ

คนตอป ซ่ึงทาใหประเทศไทยไดขยับฐานะข้ึนมาเปนประเทศรายไดปานกลางข้ันสูง (Upper Middle 

Income Country) แตในระยะ ๘ ปท่ีผานมาการขยายตัวทางเศรษฐกิจชะลอตัวลงและมีความผันผวน 

โดยขยายตัวเฉลี่ยเพียงรอยละ ๓.๒ ชะลอจากรอยละ ๕.๗ ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๙ ซ่ึงต่ำกวา

ศักยภาพของระบบเศรษฐกิจและต่ำกวาระดับท่ีจะทำใหประเทศไทยหลุดจากกับดักประเทศรายไดปาน

กลางในระยะเวลาอันควร โดยสาเหตุท่ีสำคัญประการหนึ่งมาจากการชะลอตัวของการลงทุนโดยรวมอยาง

ตอเนื่อง ดังจะเห็นไดจาก สัดสวนการลงทุนรวมตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross Domestic  

 

 



 

 

-๓๘- 

Product : GDP) ลดลงจากรอยละ ๔๑.๓ ในชวงป ๒๕๓๔ – ๒๕๓๙ เปนรอยละ ๒๕.๕ ในชวงป ๒๕๔๓ 

– ๒๕๕๗ นอกจากนี้ เม่ือเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาค จะพบวาอัตราการขยายตัวของการลงทุนของ

ไทยโดยเฉลี่ยในชวงป ๒๕๔๓ – ๒๕๕๗ อยูท่ีประมาณรอยละ ๔.๙ ต่ำกวาสิงคโปรและมาเลเซียซ่ึงมีระดับ

การพัฒนาท่ีสูงกวาไทย 

๒.๒.๒ การปรับโครงสรางการผลิตสูประเทศรายไดปานกลางข้ันสูง แตความสามารถ

ในการแขงขันเริ่มลดลง โครงสรางการผลิตของไทยไดเปลี่ยนผานจากภาคเกษตรไปสูภาคอุตสาหกรรม

และบริการมากข้ึน (สัดสวนของภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการในป ๒๕๕๓ ท่ีระดับรอยละ ๙.๙ 

๒๕.๔ และ ๖๔.๗ เปนรอยละ ๗.๒  ๒๘.๕ และ ๖๔.๓ ในป ๒๕๕๗ ตามลาดับ) โดยภาคอุตสาหกรรมไดมี

การสั่งสมองคความรูและเทคโนโลยีอยางตอเนื่อง ทาใหมีการพัฒนาจากอุตสาหกรรมข้ันปฐมภายใตการ

บริหารจัดการของเงินทุนตางชาติมาเปนอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน (Supporting Industry) และอุตสาหกรรม

ท่ีมีเทคโนโลยีสูงข้ึนภายใตเครือขายของบริษัทแมในตางชาติและของนักลงทุนไทยท่ีมีสัดสวนสูงข้ึน จน

ประเทศไทยกลายเปนประเทศรายไดปานกลางข้ันสูง ขณะเดียวกันก็มีการเคลื่อนยายแรงงานจากภาค

เกษตรไปยังภาคอุตสาหกรรมและบริการท่ีมีประสิทธิภาพการผลิตสูงกวา ทำใหผลิตภาพแรงงานในระยะ

ท่ีผานมายังเพ่ิมในระดับท่ีนาพอใจแตการชะลอตัวของกำลังแรงงานและการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตของ

กำลังแรงงานเปนไปอยางลาชา ประกอบกับผลิตภาพการผลิตของปจจัยการผลิตรวม (Total Factor 

Productivity : TFP) ท่ีลดลงทาใหความสามารถในการแขงขันระหวางประเทศในระยะหลังลดลงซ่ึง

สะทอนมาท่ีปริมาณการสงออกรวมขยายตัวชาลงจากรอยละ ๙.๗ ตอปในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๙ 

(พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๔๙) เปนเฉลี่ยรอยละ ๑.๑ ในชวง ๓ ปของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-

๒๕๕๗) 

                     ๒.๑.๓ ผลิตภาพการผลิตของปจจัยการผลิตรวม (TFP) ยังคงอยูในระดับต่ำทำให

ขาดพลังในการขับเคล่ือนการขยายตัวทางเศรษฐกิจใหหลุดพนจากการเปนประเทศรายไดปานกลาง 

ซ่ึงตองอาศัยการผลิตท่ีมีเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตท่ีเปนของตนเองมากข้ึน แมวาการขยายตัวของ

ผลิตภาพการผลิตรวมในชวงกอนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ จะอยูในระดับท่ีนาพอใจก็ตาม แตมีแนวโนม

ลดลงในระยะ ๘ ป ท่ีผานมา และยังมีความลาชาเม่ือเทียบกับประเทศท่ีเริ่มพัฒนาประเทศในชวงเวลา

เดียวกันและสามารถยกระดับการพัฒนาประเทศเขาสูการเปนประเทศรายไดสูงในชวงกอนหนา ท้ังนี้การ

ขยายตัวของ 

ผลิตภาพการผลิตรวม ลดลงจากรอยละ ๓.๓๒ ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๙ เปนรอยละ ๒.๐๕ ในชวง

ครึ่งแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ทาใหประเทศไทยจาเปนตองใหความสำคัญกับการพัฒนาเทคโนโลยี

และนวัตกรรมการผลิตเพ่ิมการลงทุนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ และเพ่ิมแรงขับเคลื่อน

จากผลิตภาพการผลิตของปจจัยแรงงาน 

 

 



 

 

-๓๙- 

๒.๑.๔  การลดลงของความแข็งแกรงดานเสถียรภาพทางเศรษฐกิจจะเปนอุปสรรค

ตอการแกไขปญหาเชิงโครงสราง การรองรับเง่ือนไขในระบบเศรษฐกิจโลก และการดาเนินนโยบาย

และการบริหารจัดการเศรษฐกิจในอนาคต แมวาเศรษฐกิจไทยจะประสบปญหาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ

รุนแรงถึงสองครั้งในป ๒๕๒๔ และ ๒๕๔๐ แตการใหความสำคัญกับการรักษาวินัยทางการเงินและการ

คลังทาใหเสถียรภาพของเศรษฐกิจไทยอยูในเกณฑท่ีแข็งแกรง โดยเฉพาะเม่ือเทียบกับประเทศท่ีมีระดับ

การพัฒนาในระดับใกลเคียงกันอยางไรก็ตาม เสถียรภาพทางเศรษฐกิจซ่ึงเปนจุดแข็งของเศรษฐกิจไทย

และเอ้ืออำนวยตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจมาอยางตอเนื่องเริ่มมีสัญญาณท่ีจะเปนขอจากัดตอการ

ขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะยาวมากข้ึน โดยเฉพาะหนี้สาธารณะซ่ึงเพ่ิมข้ึนจากเฉลี่ยรอยละ ๓๗.๙ 

ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ เปนรอยละ ๔๒.๒ ในชวง ๓ ปแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ชี้ใหเห็น

วาแมจะอยูภายใตกรอบวินัยทางการคลังแตมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนจากผลของการดำเนินมาตรการกระตุน

เศรษฐกิจระยะสั้นในระยะท่ีผานมาและจะเปนขอจากัดตอการใชมาตรการทางการคลังในการกระตุน

เศรษฐกิจและการพัฒนาศักยภาพการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะตอไป 

๒.๑.๕ อันดับความสามารถในการแขงขันโดยรวมยังปรับตัวดีข้ึนไมมากนัก เนื่องจาก

ตางประเทศมีพลังการขับเคลื่อนมากกวาไทย และประเทศไทยอยูในสถานการณการแขงขันท่ีอยูตรงกลาง

ระหวางประเทศท่ีมีความไดเปรียบดานตนทุนแรงงานและการผลิต และประเทศท่ีมีความกาวหนาและ

ความสามารถในการแขงขันทางนวัตกรรมและความคิดสรางสรรค โดยในป พ.ศ. ๒๕๕๗ WEF (World 

Economic Forum) ไดจัดอันดับความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยเปนอันดับท่ี ๓๑ จาก ๑๔๔ 

ประเทศ และในป พ.ศ. ๒๕๕๗ IMD (International Institute for Management Development) ได

จัดอันดับไวท่ี ๓๐ จาก ๖๑ ประเทศชั้นนำ ในขณะท่ีผลการวิจัยประเทศท่ีมีความสะดวกในการเขาไป

ประกอบธุรกิจประจาป ๒๕๕๘ หรือ Ease of Doing Business ๒๐๑๕  ซ่ึงดำเนินการโดยธนาคารโลก

นั้นประเทศไทยไดรับการจัดใหอยูในอันดับท่ี ๒๖ จาก ๑๘๙ ประเทศท่ัวโลก  

๒.๑.๖ สถานการณการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมของ

ประเทศไดรับการยกระดับดีข้ึนจากการผนึกกำลังของหนวยงานดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และ

นวัตกรรม และเชื่อมโยงใหเกิดความม่ันใจของภาคธุรกิจเอกชน แตยังคงอยูในระดับต่ำเม่ือเปรียบเทียบ 

กับกลุมประเทศท่ีมีรายไดสูง โดยในป ๒๕๕๗ อันดับความพรอมดานโครงสรางพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร

อยูท่ี ๔๗ และดานเทคโนโลยีท่ี ๔๔ จาก ๖๑ ประเทศท่ีจัดอันดับโดย IMD ลดลงเม่ือเทียบกับอันดับท่ี ๓๗ 

และ ๔๓ ตามลำดับในป ๒๕๕๑ และตลอดชวงระยะเวลา ๑๔ ปท่ีผานมา (๒๕๔๓-๒๕๕๖) คาเฉลี่ยการ

ลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาตอ GDP ยังคงอยูในระดับรอยละ ๐.๑๗ ตอ GDP โดยในป ๒๕๕๖ (ขอมูล

ลาสุด) ประเทศไทยมีการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ ๐.๔๘ ตอ GDP โดยเปนการ

ลงทุนวิจัยและพัฒนาจากภาครัฐประมาณรอยละ ๕๓ และจากภาคเอกชนประมาณรอยละ ๔๗ ขณะท่ี

ประเทศท่ีพัฒนาแลว เชน เกาหลีใต ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย มีคาใชจายเพ่ือการวิจัยและพัฒนา

อยูท่ีรอยละ ๔.๐๓, ๓.๓๕, ๒.๗๙, และ ๒.๒๗ ตอ GDP ในป ๒๕๕๕ ตามลำดับ 



 

 

-๔๐- 

ขณะเดียวกันบคุลากรดานการวิจัยและพัฒนาของประเทศยังมีจานวนไมเพียงพอตอการ

สงเสริมการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมในระดับกาวหนา โดยในป ๒๕๕๖ 

บุคลากรดานการวิจัยและพัฒนามีจานวน ๑๑ คนตอประชากร ๑๐,๐๐๐ คน ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับ

ประเทศพัฒนาแลว สวนใหญจะอยูท่ีระดับ ๒๐-๓๐ คนตอประชากร ๑๐,๐๐๐ คน  

๒.๑.๗ สถานการณดานโครงสรางพ้ืนฐานยังคงมีปญหาในหลายๆ ดาน ประกอบดวย

รูปแบบการขนสงยังไมสามารถปรับเปลี่ยนจากทางถนนเปนทางนาและทางรางไดตามเปาหมายและยัง

ขาดการพัฒนาคุณภาพการใหบริการ การบริหารจัดการกิจการประปายังขาดเอกภาพ การใหบริการนา

ประปายังกระจุกในเขตนครหลวงและเขตเมืองหลักในภูมิภาค และมีแหลงนาดิบไมเพียงพอ การใหบริการ 

ICT ยังไมท่ัวถึงกระจุกตัวอยูในเมือง และมีราคาคอนขางสูง ประสิทธิภาพการใชพลังงานของประเทศมี

แนวโนมลดลงเล็กนอยและยังคงเผชิญกับความเสี่ยงดานความม่ันคงท้ังในระยะสั้นและระยะยาว 

นอกจากนั้น การสงเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและการพัฒนานวัตกรรมดานพลังงานและ ICT อยู

ในระดับต่ำและมีขอจำกัด ยังไมสามารถ 

พัฒนาตอยอดในเชิงพาณิชยไดอยางเปนรูปธรรมนอกจากนี้ ดานบุคลากรและการบริหารจัดการ รวมท้ัง

กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการดานโครงสรางพ้ืนฐานยังขาดประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการ

คุมครองทรัพยสินทางปญญา การทำธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส การรักษาความปลอดภัย และขอจำกัดตอ

การทำธุรกิจใหมและการประกอบกิจการในตางประเทศ ตลอดจนบุคลากรดานโลจิสติกสยังขาดความรู

และทักษะเฉพาะดานท่ีตรงตอความตองการของอุตสาหกรรม เชน ความรูดานภาษา ความรูดาน

เทคโนโลย ีและความรูในการดำเนินธุรกิจตางประเทศ เปนตน 

๒.๒ ดานสังคม 

๒.๒.๑ โครงสรางประชากรเปล่ียนแปลงเขาสูการเปนสังคมสูงวัย แตยังคงมีปญหา

ท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพของประชากรในทุกชวงวัย เนื่องจากปจจัยหลักๆ ไดแก 

(๑) ประชากรวัยเด็กของไทยมีจานวนลดลงอยางรวดเร็ว มีพัฒนาการไม

สมวัยและการตั้งครรภในกลุมวัยรุนท่ีมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน อัตราการเจริญพันธุรวมลดลงจาก ๖.๓ คน 

ในชวงป ๒๕๐๗-๒๕๐๘ เปน ๑.๖๒ คน ในชวงป ๒๕๔๘-๒๕๕๕๘ และคาดวาในป ๒๕๘๓ จะลดลงเหลือ

เพียง ๑.๓ คน  

(๒) กาลังแรงงานมีแนวโนมลดลง และแรงงานกวารอยละ ๓๐  เปน

ประชากรกลุมเจเนอเรช่ัน Y (Gen Y)* ขณะท่ีผลิตภาพแรงงานยังเพ่ิมข้ึนชา ซ่ึงจะเปนขอจากัดตอ

การพัฒนาในระยะตอไป กำลงัแรงงานของไทยมีจานวน ๓๘.๙ ลานคนในชวงป ๒๕๕๕-๒๕๕๗ และเริ่ม 

ลดลงรอยละ ๐.๑ ในป ๒๕๕๖ และรอยละ ๐.๒ ในป ๒๕๕๗ ขณะท่ีผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยเพ่ิมข้ึนรอยละ 

๒.๒ ตอปในชวง ๑๐ ปท่ีผานมา (ป ๒๕๔๘–๒๕๕๗) แตยังต่ำกวาประเทศเพ่ือนบาน เชน มาเลเซีย ๑ 

เทาตัว และสิงคโปร ๕ เทาตัว และกำลังแรงงานกวารอยละ ๖๕.๑ มีการศึกษาระดับมัธยมตนและต่ำกวา 

นอกจากนี้ กำลังแรงงานกลุมเจเนอเรชั่นวาย ซ่ึงมีจำนวนรอยละ ๒๗ ของประชากรในป ๒๕๕๓ มี 



 

 

-๔๑- 

ลักษณะความเปนปจเจกสูง ไมใหความสำคัญกับการมีครอบครัว สงผลตอรูปแบบการประกอบอาชีพและ

อัตราการเจริญพันธุรวมของประเทศในอนาคต 

(๓) กลุมผูสูงอายุวัยกลางและวัยปลายมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึน สะทอนถึงภาระ

คาใชจายดานสุขภาพท่ีเพ่ิมมากข้ึน ขณะท่ีผูสูงอายุจานวนมากยังมีรายไดไมเพียงพอในการยังชีพ 

ผูสูงอายุมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนจาก ๑๐.๓ ลานคน (รอยละ ๑๖.๒) ในป ๒๕๕๘ เปน ๒๐.๕ ลานคน (รอยละ 

๓๒.๑) ในป ๒๕๘๓ การเพ่ิมข้ึนของผูสูงอายุวัยกลางและวัยปลายจะสงผลตอภาระคาใชจายในการดูแลท่ี

เพ่ิมสูงข้ึน แมผูสูงอายุมีสวนรวมในกำลังแรงงานเพ่ิมข้ึน แตมีรายไดไมเพียงพอกับ 

คาใชจาย เนื่องจากมีการออมนอย และแหลงรายไดหลักรอยละ ๗๘.๕ ของรายไดท้ังหมดมาจากการ

เก้ือหนุนของบุตร  

๒.๒.๒ ครัวเรือนไทยโดยเฉล่ียมีขนาดลดลงและรูปแบบของครอบครัวเปล่ียนแปลงมี

หลากหลายรูปแบบมากข้ึน อัตราการเจริญพันธุท่ีลดลงสงผลใหขนาดครัวเรือนโดยเฉลี่ยลดจาก ๓.๖ คน 

ในป ๒๕๔๓ เหลือ ๓ คน ในป ๒๕๕๖ โดยครัวเรือนเดียว ครัวเรือน ๑ รุน และครัวเรือนแหวงกลางมีการ

ขยายตัวมากท่ีสุดในชวงป ๒๕๔๓-๒๕๕๖ สงผลใหความสัมพันธทางสังคมและครอบครัวเปลี่ยนแปลงไป

ทำใหครอบครัวเสี่ยงตอการลมสลาย 

๒.๒.๓ คนไทยยังมีปญหาเชิงคุณภาพท้ังดานสุขภาพ การเรียนรู และคุณธรรม

จริยธรรม โดยคนไทยมีอายุคาดเฉลี่ยสูงข้ึน อายุคาดเฉลี่ยเม่ือแรกเกิดของคนไทย ป ๒๕๕๗ เพศชาย 

๗๑.๓ ป เพศหญิง ๗๘.๒ ป แตเสียชีวิตกอนวัยอันควรจากโรคและการบาดเจ็บ เนื่องจากโรคไมติดตอและ

อุบัติเหตุ อยางไรก็ตาม คนไทยไดรับโอกาสทางการศึกษาสูงข้ึน จานวนปการศึกษาเฉลี่ยของประชากรวัย

แรงงานอายุ ๑๕.๕๙ ป เพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง โดยชวงป ๒๕๕๑-๒๕๕๖ มีการศึกษาเฉลี่ย ๘.๙ ป ขณะท่ี

คุณภาพการศึกษาอยูในระดับต่ำ สะทอนไดจากคะแนนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนข้ันพ้ืนฐาน 

(O-NET) ในป ๒๕๕๖ มีคาเฉลี่ยต่ำกวารอยละ ๕๐ นอกจากนี้ คนไทยสวนใหญมีปญหาดานคุณธรรม

จริยธรรม โดยผลการวิจัยและการสำรวจตางๆ พบวาปญหาสำคัญท่ีสุด คือ ความซ่ือสัตยสุจริต และการ

ทุจริตคอรรัปชัน โดยเห็นวาตองสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมในสังคมไทยเรงดวน 

๒.๒.๔ สถานการณความยากจนมีแนวโนมลดลง แตยังคงมีความเหล่ือมล้ำของการ

กระจายรายได สัดสวนคนจนลดลงอยางตอเนื่องจากรอยละ ๔๒ ในป ๒๕๔๓ เหลือรอยละ ๑๐.๙ ในป 

๒๕๕๖ แตความยากจนยังกระจุกตัวหนาแนนในภาคตะวันเฉียงเหนือและภาคเหนือ ขณะท่ีความเหลื่อม

ลาดานรายไดมีแนวโนมดีข้ึนเล็กนอย คาสัมประสิทธิ์ความไมเสมอภาค (Gini Coefficient) ดานรายได

ลดลงจาก ๐.๔๘๔ ในป ๒๕๕๔ เหลือ ๐.๔๖๕ ในป ๒๕๕๖ อยางไรก็ตามความแตกตางของรายได

ระหวางกลุมคนรวยท่ีสุดกับกลุมคนจนท่ีสุดแตกตางกันถึง ๓๔.๙ เทา ในป ๒๕๕๖ โดยกลุมคนรวยท่ีสุด

รอยละ ๑๐ ถือครองรายไดสูงถึงรอยละ ๓๖.๘ ของรายไดท้ังหมด ขณะท่ีกลุมคนจนท่ีสุดรอยละ ๑๐ ถือ

ครองรายไดเพียงรอยละ ๑.๑ สาเหตุพ้ืนฐานท่ีสำคัญจากโครงสรางเศรษฐกิจท่ีไมสมดุล สงผลใหการ 

 



 

 

-๔๒- 

กระจายประโยชนของการพัฒนาไปยังกลุมคนตางๆ ในสังคมไมท่ัวถึง* ประชากรท่ีเกิดชวงป ๒๕๕๕-

๒๕๔๖ 

๒.๒.๕ ความเหล่ือมล้ำระหวางกลุมคนยังคงเปนปญหาสำคัญของสังคมไทย อัน

เนื่องมาจาก 

(๑) ความเหล่ือมล้ำดานสินทรัพยท้ังดานการเงินและการถือครองท่ีดินยังคง

กระจุกตัวอยูในกลุมคนเพียงสวนนอย โดยเฉพาะอยางยิ่งการถือครองท่ีดินโดยกลุมผูถือครองท่ีดินรอย

ละ ๒๐ มีการถือครองท่ีดินมากท่ีสุด     มีสัดสวนการถือครองท่ีดินสูงกวากลุมผูถือครองท่ีดินรอยละ ๒๐ 

ท่ีมีการถือครองท่ีดินนอยท่ีสุด ๓๒๕.๗ เทา เนื่องจากปญหากรรมสิทธิ์ท่ีดิน และการขาดประสิทธิภาพใน

การบริหารจัดการท่ีดินวางเปลาของภาครัฐ 

(๒) เด็กยากจนยังเขาไมถึงการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ขณะท่ีโอกาสในการเขาถึง

การศึกษาในระดับปริญญาตรียังมีความแตกตางกันตามฐานะของกลุมประชากร ระหวางเขตเมือง-

ชนบทและระหวางภูมิภาค มีปจจัยหลักมาจากปญหาเรื่องคาครองชีพและการเดินทางไปศึกษา โดยกลุม

ประชากรรอยละ ๑๐ ท่ีมีฐานะความเปนอยูดีท่ีสุด มีโอกาสเขาถึงการศึกษาระดับปริญญาตรีมากกวากลุม

ประชากรรอยละ ๑๐ ท่ีมีฐานะความเปนอยูดอยท่ีสุดประมาณ ๑๙.๑ เทา นักศึกษาในเขตเมืองมีโอกาส

สูงกวานักศึกษาในเขตชนบทประมาณ ๒.๒ เทา 

(๓) คุณภาพการใหบริการสาธารณสุขยังคงมีความเหล่ือมล้ำกันระหวาง

ภูมิภาค โดยเฉพาะการกระจายทรัพยากรทางการแพทยและสาธารณสุข อาทิ จากการสำรวจทรัพยากร

สาธารณ สุข ในป  ๒๕๕๖  พบวา อัตราส วนแพทยต อประชากรระหว างกรุงเทพฯ  และภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตางกันถึง ๓.๖ เทา 

(๔) ความเหล่ือมล้ำการเขาถึงการคุมครองทางสังคมของแรงงาน แรงงาน

อิสระเขาถึงการคุมครองมากข้ึน จากการเขาถึงการประกันตนตามมาตรา ๕๐ ท่ีเพ่ิมข้ึนจาก ๑.๒๙ ลาน

คน ในป ๒๕๕๕ เปน ๒.๔๗๑ ลานคน ในป ๒๕๕๗ ทำใหแรงงานในระบบมีสัดสวนเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 

๔๒.๔ ในป ๒๕๕๗ อยางไรก็ตาม แรงงานในระบบไดรับคาจางเฉลี่ยสูงกวาแรงงานนอกระบบประมาณ 

๒.๑ เทา ในป ๒๕๕๖ 

(๕) ความเหล่ือมล้ำดานกระบวนการยุติธรรม เนื่องจากประชาชนไมเขาใจ

กฎหมาย เขาไมถึงกระบวนการยุติธรรม และหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมขาดการบูรณาการในการ

ทำงาน นอกจากนี้ ผูมีรายไดนอยมักไมไดรับความเปนธรรม ไมสามารถตอสูคดีจากการท่ีไมสามารถ

รับภาระคาใชจายในกระบวนการยุติธรรมและตองใชระยะเวลายาวนาน 

๒.๒.๖ คนไทยมีความม่ันคงทางสังคมมากข้ึน จากการท่ีคนไทยกวารอยละ ๙๙.๙ 

ไดรับความคุมครองทางดานสุขภาพ โดยอยูภายใตระบบประกันสุขภาพถวนหนารอยละ ๗๓.๘ ระบบ

ประกันสังคมรอยละ  ๑๖.๗ และระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลขาราชการ/รัฐวิสาหกิจรอยละ ๗.๑  

 



 

 

-๔๓- 

ขณะท่ี กลุมผูดอยโอกาสมีหลักประกันทางรายไดม่ันคงข้ึนและมีความครอบคลมุมากข้ึน โดยในป ๒๕๕๘ 

ผูสูงอายุไดรับการสงเคราะหเบี้ยยังชีพเพ่ิมข้ึนเปนแบบข้ันบันไดตามชวงอายุ ๘.๓ ลานคน จากผูสูงอายุท้ัง

ประเทศ ๑๐.๔ ลานคน สวนผูพิการไดรับเบี้ยยังชีพเพ่ิมข้ึนเปน ๘๐๐ บาท ครอบคลุมผูพิการรอยละ 

๘๙.๕ และรัฐใหเงินอุดหนุนแกเด็กดอยโอกาสท่ีอยูในครอบครัวยากจนใหไดรับการเลี้ยงดูท่ีมีคุณภาพ

ภายใตโครงการอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดอยางไรก็ตาม สวัสดิการดานท่ีอยูอาศัยยังไมครอบคุลม 

กลุมผูมีรายไดนอยและผูยากไร แมวารัฐจัดสวัสดิการดานท่ีอยูอาศัยภายใตโครงการตางๆ แตปจจุบันกลุม

ผูมีรายไดนอยและรายไดปานกลางยังไมมีกรรมสิทธิ์ในท่ีอยูอาศัยถึง ๔.๕๔๔,๙๒๖ ครัวเรือน อยางไรก็

ตาม รัฐเริ่มใหความสำคัญกับการพัฒนาท่ีอยูอาศัยแกผูสงูอายุโดยเฉพาะผูท่ีมีรายไดนอยและผูยากไร 

๒.๒.๗ วัฒนธรรมอันดีงามของไทยเริ่มเส่ือมถอยและสังคมไทยมีแนวโนมเปนสังคม

พหุวัฒนธรรมมากข้ึน อาทิ การใหคุณคากับความสนุกสนาน และความสะดวกสบาย ละเลยเรื่องวินัย มี

ความเห็นแกตัว ไมรูจักเสียสละไมเอ้ือเฟอเผื่อแผ และขาดความรับผิดชอบ นอกจากนี้ยังมีแนวโนมการ

เปนสังคมพหุวัฒนธรรม โดยเฉพาะการเขามาของแรงงานตางชาติท่ีกอใหเกิดการนาเอาวัฒนธรรมตนทาง

ผสมผสานกับวัฒนธรรมทองถ่ิน 

๒.๒.๘ ความเขมแข็งของชุมชนมีแนวโนมท่ีดีข้ึน ชุมชนสามารถแกปญหาและ

สนองตอบความตองการของชุมชนดวยตนเองไดดีข้ึน โดยมีกระบวนการจัดทาแผนชุมชนท่ีครอบคลุม

ทุกพ้ืนท่ี และบูรณาการเปนแผนตำบลเพ่ือเชื่อมโยงกับแผนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน แผนพัฒนา

อำเภอ และแผนพัฒนาจังหวัดเพ่ือใหไดรับการสนับสนุนท้ังในดานองคความรูและงบประมาณในกิจกรรม

ท่ีเกินความสามารถของชมุชน มีการรวมกลุมทำกิจกรรมท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอมและเชื่อมโยง

เปนเครือขายเพ่ิมข้ึนจาก ๑๔๒,๖๓๒ แหงในป ๒๕๕๕ เปน ๑๕๒,๓๗๗ แหง ในป ๒๕๕๖ สวนใหญเปน

กลุมธุรกิจชุมชนและอาชีพ รอยละ ๓๒.๕๑ ขององคกรท้ังหมด และองคกรการเงิน รอยละ ๒๖.๗๗  

๒.๒.๙ ความไมยอมรับในความคิดเห็นท่ีแตกตางกันสงผลใหเกิดความขัดแยงใน

สังคม ในชวงระยะเวลากวา ๑๐ ปท่ีผานมา ความขัดแยงในเชิงความคิดเห็นทางการเมืองของกลุมตางๆ 

ท่ีมีความรุนแรงมากข้ึน นำไปสูความสูญเสียตอชีวิต ทรัพยสิน และสงผลกระทบสภาพจิตใจของประชาชน

ท้ังทางตรงและทางออม 

๒.๓ ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

๒.๓.๑ ทรัพยากรธรรมชาติสวนใหญถูกนาไปใชในการพัฒนาจานวนมาก กอใหเกิด

ความเส่ือมโทรมอยางตอเนื่องและเกิดปญหาความขัดแยงในการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติมาก

ข้ึน 

(๑) พ้ืนท่ีปาไมลดลง เนื่องจากจำนวนประชากรท่ีเพ่ิมมากข้ึน ทำใหความ

ตองการใชท่ีดินเพ่ือการผลิตทางการเกษตร การอยูอาศัย และการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ิมมากข้ึน

ตามไปดวย พ้ืนท่ีปาไมจึงถูกบุกรุกทำลายมากข้ึน โดยพ้ืนท่ีปาไมลดลงจาก ๑๗๑.๐๒ ลานไร หรือรอยละ  

 



 

 

-๔๔- 

๕๓.๓๓ ของพ้ืนท่ีท้ังหมดของประเทศในป ๒๕๐๔ เปน ๑๐๒ ลานไร หรือคิดเปนรอยละ ๓๑.๖ ในป 

๒๕๕๖ 

 

     (๒) ทรัพยากรดินเส่ือมโทรม ทำใหความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม

ทรัพยากรดินและท่ีดินมีปญหาความเสื่อมโทรมของดินจากการใชประโยชนท่ีไมถูกตองตามหลักวิชาการ 

ดินเกษตรกรรมเสื่อมคุณภาพ การชะลางพังทลายของดิน นอกจากนี้ ยังมีปญหาพ้ืนท่ีสูงชันหรือพ้ืนท่ีภูเขา 

ซ่ึงมีขอจำกัดในการนำไปใชประโยชน การใชทรัพยากรท่ีดินของประเทศยังไมมีประสิทธิภาพและขาด

การบูรณาการของหนวยงานท่ีเก่ียวของ การบริหารจัดการท่ีดินมีปญหาความไมเปนธรรมและการ

กระจายสิทธิการถือครองท่ีดิน ความหลากหลายทางชีวภาพกำลังตกอยูภายใตภาวะถูกคุกคาม โดยมี

สาเหตุมาจากการสูญเสียระบบนิเวศปาไมอยางตอเนื่องเปนเวลานาน 

(๓) ปาชายเลนและระบบนิเวศชายฝงถูกทาลาย และมีการเปลี่ยนสภาพไปใช

ประโยชนอ่ืนๆ จำนวนมาก เชน การเพาะเลี้ยงชายฝง โดยเฉพาะการทำนากุง การขยายตัวของเมืองและ

อุตสาหกรรม ทำใหพ้ืนท่ีปาชายเลนลดลงจากป ๒๕๐๔ ท่ีมีพ้ืนท่ีปาชายเลนกวา ๒.๓ ลานไร เหลือเพียง 

๑.๕ ลานไร ในป ๒๕๕๒ คิดเปนการลดลงรอยละ ๓๔.๘ ทำใหรัฐเริ่มมีนโยบายปกปองปาชายเลนอยาง

จริงจัง โดยไมอนุญาตการตอสัมปทานบัตรท้ังหมดตั้งแตป ๒๕๓๔ และหามการใชประโยชนอ่ืนๆ อยางไร

ก็ตาม ในระหวางป ๒๕๔๙-๒๕๕๔ พบวา ปาชายเลนมีสภาพดีข้ึน ในป ๒๕๕๔ ผลผลิตประมงทะเลมี

ปริมาณเพียง ๑.๖๑ ลานตัน ลดลงจากป ๒๕๔๙ ท่ีมีปริมาณ ๒.๔๒ ลานตัน ในขณะท่ีพ้ืนท่ีเพาะเลี้ยงสัตว

น้ำชายฝงของประเทศไทยยังคงขยายตัวอยางตอเนื่องจากปริมาณความตองการสัตวน้ำท่ีเพ่ิมมากข้ึน 

(๔ ) การผลิตพลังงานในประเทศไม เพียงพอกับความตองการ แต

ประสิทธิภาพการใชพลังงานดีข้ึน ความตองการใชพลังงานของประเทศเพ่ิมข้ึนตลอด ๓๐ ปท่ีผานมาแต

การผลิตพลังงานเชิงพาณิชยเพ่ือการบริโภคภายในประเทศไมเพียงพอกับความตองการ ทาใหตองนำเขา

จากตางประเทศเพ่ิมข้ึนโดยในป ๒๕๕๕ ตองนำเขาเพ่ิมข้ึนรอยละ ๖ อยูท่ีระดับ ๑.๐๘ ลานบารเรล

เทียบเทาน้ำมันดิบตอวัน คิดเปนรอยละ ๕๔ ของความตองการใชในป ๒๕๕๕ และคิดเปนรอยละ ๑๒.๕ 

ของ GDP โดยน้ำมันดิบมีการนำเขาสงูท่ีสุดคิดเปนรอยละ ๗๖ ของการนำเขาพลังงานท้ังหมด ขณะท่ีการ

ใชพลังงานเชิงพาณิชยข้ันตนในป ๒๕๕๕ เพ่ิมข้ึนรอยละ ๖.๘ อยูท่ีระดับ ๑.๙๘๑ พันบารเรลเทียบเทา

น้ำมันดิบตอวัน ท้ังนี้ ประสิทธิภาพการใชพลังงานของประเทศไทยมีแนวโนมดีข้ึน โดยมีอัตราการเพ่ิมข้ึน

ของการใชพลังงานต่ำกวาอัตราขยายตัวของ GDP โดยในป ๒๕๕๕ การเพ่ิมข้ึนของ GDP รอยละ ๑ 

ขณะท่ีมีการใชพลังงานเพ่ิมข้ึนเพียงรอยละ ๐.๖  

(๕) ทรัพยากรน้ำยังมีสวนท่ีไมสามารถจัดสรรไดตามความตองการ ประเทศ

ไทยประกอบดวย ๒๕ ลุมน้ำหลัก น้ำทำตามธรรมชาติมีปริมาณรวม ๒๘๕,๒๒๗ ลานลูกบาศกเมตร 

ขณะท่ีการพัฒนาแหลงเก็บกักน้ำในประเทศมีความจุคิดเปนรอยละ ๒๘ ของปริมาณน้ำทำธรรมชาติ มี

แองน้ำบาดาลท้ังหมด ๒๗ แองน้ำบาดาล มีปริมาณการกักเก็บในชั้นน้ำบาดาลรวมประมาณ ๑.๑๓ ลาน 



 

 

-๔๕- 

ลานลูกบาศกเมตร มีศักยภาพท่ีจะพัฒนาข้ึนมาใชได โดยไมกระทบตอปริมาณน้ำบาดาลท่ีมีอยูไดรวมปละ 

๖๘,๒๐๐ ลานลูกบาศกเมตรอยางไรก็ตาม การพัฒนานาบาดาลข้ึนมาใช มีขอจำกัดในเรื่องขงความคุมทุน

เนื่องจากมีคาใชจายในการสูบน้ำ และการดำเนินการสำรวจสูง ขณะท่ีภาพรวมความตองการใชน้ำใน

ประเทศ ในป ๒๕๕๗ มีจำนวนประมาณ ๑๕๑,๗๕๐ ลานลูกบาศกเมตร โดยท่ีศักยภาพของการเขาถึง

แหลงน้ำของภาคสวนตางๆ มีจำนวน ๑๐๒,๑๔๐ ลานลูกบาศกเมตร และยังไมสามารถจัดสรรน้ำตาม

ความตองการไดอีกประมาณ ๔๙,๖๑๐ ลานลูกบาศกเมตร 

๒.๓.๒ ปญหาส่ิงแวดลอมเพ่ิมสูงข้ึนตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง 

(๑) ปญหาขยะมูลฝอยยังไมไดรับการแกไขอยางมีประสิทธิภาพ แนวโนม

อัตราการเกิดขยะมูลฝอยเฉลี่ยตอคนตอวันเพ่ิมสูงข้ึนจาก ๑.๐๔ กิโลกรัม/คน/วัน ในป ๒๕๕๓ เปน ๑.๑๑ 

กิโลกรัม/คน/วัน ในป ๒๕๕๗ สถานท่ีกำจัดขยะแบบถูกตองตามหลักวิชาการมีเพียงรอยละ ๑๙ และมี

การนำมูลฝอยกลับไปใชประโยชนเพียงรอยละ ๑๘ ทำใหมีปริมาณขยะสะสมตกคางเพ่ิมสูงข้ึนถึง  ๑๙.๙ 

ลานตัน ในป ๒๕๕๖ ของเสียอันตราย ในป ๒๕๕๗ มีประมาณ ๒.๖๙ ลานตัน โดยขยะอิเล็กทรอนิกสมี

แนวโนมเพ่ิมข้ึนรอยละ ๑๐ ตอป เนื่องจากความกาวหนาทางเทคโนโลยีท่ีมีการปรับเปลี่ยนอยางรวดเร็ว  

สงผลใหในอนาคตอาจตองประสบปญหาการกำจัดซากของเสียเหลานี้ หากภาครัฐไมมีมาตรการหรือมี

กฎหมายควบคุมการรีไซเคิลขยะอยางครบวงจร ขณะท่ีการจัดการของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรม

สามารถจัดการไดประมาณรอยละ ๗๐ โดยภาคอุตสาหกรรมมีการนาของเสียอันตรายกลับมาใชประโยชน

ใหมมากข้ึน แตยังพบการลักลอบท้ิงกากอุตสาหกรรมในหลายพ้ืนท่ีอยางตอเนื่อง เนื่องจากตนทุนในการ

กำจัดสูง 

(๒) มลพิษทางอากาศยังเกินมาตรฐานหลายแหง แตมีแนวโนมดีข้ึน ในป 

๒๕๕๗ พบสารมลพิษทางอากาศเกินคามาตรฐานในหลายพ้ืนท่ีของประเทศ และท่ีเปนปญหาสำคัญไดแก

ฝุนละออง กาซโอโซน และสารอินทรียระเหยงาย (VOCs) โดยมีพ้ืนท่ีวิกฤติในเขตพ้ืนท่ีมาบตาพุด จังหวัด

ระยอง ท่ียังคงประสบปญหาสารอินทรียระเหยงาย ในขณะท่ีพ้ืนท่ีอ่ืน เชน กรุงเทพฯ ปทุมธานีเชียงใหม 

ขอนแกน พบสารเบนซินเกินคามาตรฐาน แตสวนใหญมีปริมาณลดลงจากปท่ีผานมา ซ่ึงไดรับผลดีจากการ

ปรับปรุงมาตรฐานนามันเชือ้เพลิงเม่ือตนป ๒๕๕๗ ท้ังนี้ ในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร การท่ีปญหาฝุนละออง

และเบนซินมีปริมาณลดลง สวนหนึ่งเปนผลการปรับปรุงมาตรฐานนามันเชื้อเพลิงจาก EURO ๓ เปน 

EURO ๔ ตั้งแตป ๒๕๕๕ และการปรับปรุงระบบขนสงสาธารณะและทางจักรยาน การเขมงวดกับการ

ตรวจจับรถควันดำ อยางไรก็ตาม ปญหามลพิษทางอากาศในพ้ืนท่ีมาจากสาเหตุหลักคือปริมาณรถยนต

จำนวนมากสำหรับมลพิษจากหมอกควัน ในพ้ืนท่ีภาคเหนือตอนบน พบวาสถานการณดีข้ึนเปนลาดับ โดย

ความรวมมือและการทำงานระหวางภาครฐั องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) และประชาชนดีข้ึน 

(๓) คุณภาพน้ำท่ีอยูในเกณฑดีมีแนวโนมลดลง สถานการณคุณภาพน้ำในชวง 

๑๐ ปท่ีผานมา (พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๗) มีแนวโนมเสื่อมโทรมลง โดยแหลงน้ำท่ีอยูในเกณฑดีมีแนวโนม

ลดลงสวนแหลงน้ำท่ีอยูในเกณฑพอใชและเสื่อมโทรมมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน สาเหตุสำคัญมาจากการชะหนา 



 

 

-๔๖- 

ดินท่ีมีปุยตกคางจากการเกษตรและการปศุสัตว และการระบายน้ำเสียจาก

ชุมชน ระบบบำบัดน้ำเสียรวมของชุมชน มีจำนวนไมเพียงพอตอการบำบัดน้ำเสียท่ีเพ่ิมข้ึนตามการ

ขยายตัวและการเจริญเติบโตของชุมชน โดยปจจุบัน มีปริมาณน้ำเสียจากชุมชน ๑๐.๓ ลานลูกบาศกเมตร

ตอวัน ขณะท่ีระบบบาบัดนาเสียรองรับนาเสียท่ีเกิดข้ึนไดเพียงรอยละ ๓๑ 

(๔) ประเทศไทยปลอยกาซเรือนกระจกเพ่ิมข้ึน แตอัตราการเติบโตลดลง

ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกจากสาขาพลังงานมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ตามปริมาณความ

ตองการใชพลังงานท่ีเพ่ิมข้ึนตามการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ จากรายงานแหงชาติฉบับท่ี ๒ 

การจัดทาบัญชีกาซเรือนกระจกของประเทศไทย ระบุวาประเทศไทยมีการปลอยกาซเรือนกระจก ในป 

๒๕๓๓ ปริมาณ  ๒๒๙.๐๘ ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา และเพ่ิมเปน ๒๖๕.๙ ลานตัน

คารบอนไดออกไซดเทียบเทา ในป ๒๕๔๗ โดยปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนรอย

ละ ๓.๓ ตอป อยางไรก็ตาม อัตราการเติบโตลดลงในชวง ๕ ปท่ีผานมา ท้ังนี้เนื่องมาจากมาตรการการลด

กาซเรือนกระจกตางๆ ท่ีมีการดำเนินงานเพ่ิมมากข้ึนในประเทศ ประกอบกับการกักเก็บกาซเรือนกระจก

ในภาคปาไมและการใชประโยชนท่ีดินมีแนวโนมเพ่ิมมากข้ึนรอยละ ๑.๑ จึงสงผลใหภาคดังกลาวเปนภาค

ท่ีมีความสำคัญมากในการเพ่ิมการดูดกลับและชวยลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกโดยรวมของ

ประเทศ 

๒.๓.๓ ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอยางย่ิงอุทกภัยเกิดข้ึนบอยครั้งและมีความ

รุนแรงมากข้ึน สงผลกระทบตอภาคการผลิตและวิถีการดารงชีวิตของคนไทย ท้ังอุทกภัย ภัยแลง วาต 

ภัย และดินถลม สรางความเสียหายนับเปนมูลคากวาหม่ืนลานบาท อันเปนผลกระทบมาจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอยางยิ่งอุทกภัยมีแนวโนมและความถ่ีมาก

ข้ึน ซ่ึงจะสงผลกระทบตอภาคการผลิตและวิถีการดำรงชีวิตของคนไทยเปนประจำทุกปในมิติของจานวน

ประชากรเสี่ยงภัยจะพบวาภัยแลงเปนภัยธรรมชาติท่ีสงผลกระทบตอประชากรเปนจำนวนมากกวาภัย

ประเภทอ่ืนๆ ในขณะท่ีน้ำทวมเปนภัยธรรมชาติท่ีสงผลใหประเทศไทยถูกจัดอยูในลำดับประเทศท่ีมีความ

เสี่ยงตนๆ ของโลก 

๒.๔ ดานการบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนา 

๒.๔.๑ ดานธรรมาภิบาล 

(๑) ประเทศไทยจะตองใหความสำคัญกับเรื่องธรรมาภิบาลอยางเรงดวนจาก

การประเมินผานดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย ชี้วา สังคมไทยในภาพรวมมีความอยูเย็น

เปนสุขรวมกันอยูในระดบัปานกลางในป ๒๕๕๖ แตองคประกอบดานสังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาล

อยูในระดับท่ีตองเรงแกไข สถานการณดังกลาว ถือเปนความจาเปนของประเทศไทยท่ีจะตองให

ความสำคัญกับเรื่องธรรมาภบิาลอยางเรงดวน เนื่องจากสถานการณวิกฤตคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิ

บาลของสังคมไทยหลักธรรมาภิบาล ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการ

บานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. ๒๕๕๒ มีอยางนอย ๖  ประการคือ (๑) หลักนิติธรรม (๒) หลักคุณธรรม (๓)  



 

 

-๔๗- 

หลักความโปรงใส (๔) หลักความมีสวนรวม (๕) หลักความรับผิดชอบ (๖) หลักความคุมคา ขณะนี้ ไดมี

การสะสมตัวและลุกลามสูทุกภาคสวน ไดแก ภาคการเมืองท้ังระดับชาติและระดับทองถ่ินท่ีมีการซ้ือสิทธิ์ 

ขายเสียง มีการทุจริตเพ่ือใหไดรับการเลือกตั้ง มีผลประโยชนสวนตนทับซอนกับ 

ผลประโยชนรัฐหนวยงานภาครัฐ มีระบบการบริหารงานท่ีไมเปนธรรมาภิบาล มีการใชอำนาจหนาท่ีโดยมิ

ชอบ หาผลประโยชนใหตนเองและพวกพอง ภาคธุรกิจบางสวนมีการรวมมือกับนักการเมืองและ

ขาราชการ กระทำการทุจริตเพ่ือใหไดงานจากภาครัฐ ปดงานอยางรวดเร็ว ผูกขาดทางธุรกิจ หลีกเลี่ยง

ภาษี ขาดความรับผิดชอบตอผูบริโภค ภาคประชาชนมีแนวโนมยอมรับการทุจริตตางๆ ท่ีตนเองไดรับ

ประโยชนมากข้ึน สถาบันทางศาสนาบางสวนประพฤติผิดคุณธรรมและจริยธรรมเสียเอง มีปญหาการ

บริหารจัดการทรัพยสินของสวนรวม ขาดความโปรงใส ปลอยใหคนบางกลุมใชศาสนาเปนเครื่องมือ

แสวงหาประโยชน สื่อมวลชนหลายสำนักวางตัวไมเปนกลาง ไมแสดงบทบาทในการตอตานการทุจริตหรือ

ปกปดขอเท็จจริง รับผลประโยชนจากกลุมนายทุนและนักธุรกิจการเมืองจนไมสามารถรักษาจริยธรรม

หรือจรรยาบรรณของวิชาชีพได 

(๒) ภาคเอกชนมีการประเมินหลักบรรษัทภิบาล ตั้งแตป ๒๕๔๔ โดยสมาคม

สงเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย (Thai Institute of Directors : IOD) ไดสำรวจการกำกับดูแลกิจการ

ของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยอยางตอเนื่อง พบวา บริษัทจดทะเบียนท่ีมีธรร

มาภิบาลมีคะแนนเฉลี่ยอยูท่ี ๗๒% ในป ๒๕๕๗ ถือวาอยูในระดับดีเม่ือเทียบกับป ๒๕๔๕ ท่ีมีคะแนน

เฉลี่ยอยูท่ี ๕๒% และมีคะแนนเฉลี่ยลดลงเม่ือเทียบกับป ๒๕๕๔ ท่ีมีคะแนนเฉลี่ยอยูท่ี ๗๗% แสดงใหเห็น

วา บริษัทจดทะเบียนไทย ใหความสำคัญในการพัฒนาการกำกับดูแลกิจการท่ีดีเพ่ือโอกาสในการเติบโต

อยางยั่งยืนและสรางความเชื่อม่ันแกผูลงทุนท้ังในประเทศและตางประเทศสูการยอมรับในระดับสากล 

๒.๔.๒ ดานการบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอำนาจ 

                            (๑) การบริหารจัดการภาครัฐมีการปรับปรุงตามยุคสมัย พระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ไดจัดระเบียบการบริหารราชการแผนดินแบงออกเปน ๓ 

สวนไดแก บริหารราชการสวนกลาง บริหารราชการสวนภูมิภาค และบริหารราชการสวนทองถ่ินท่ีใช

หลักการกระจายอำนาจท่ีสวนกลางไดมอบอำนาจระดับหนึ่งใหประชาชนในทองถ่ินไปดำเนินการปกครอง

ตนเองอยางอิสระโดยท่ีไมขัดตอกฎหมายของประเทศ ท้ังสามสวนนี้อยูในการควบคุมและบริหารงานของ

คณะรัฐมนตรี ซ่ึงมีหนาท่ีรับผิดชอบบริหารราชการแผนดิน รวมไปถึงการกำหนดนโยบายเพ่ือให

ขาราชการนำไปปฏิบัติ ท้ังนี้การปฏิรูประบบราชการท่ีเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางชัดเจนในโครงสรางของ

หนวยราชการเกิดข้ึนจากพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ มีการกำหนดสวน

ราชการไวเปน ๒๐ กระทรวง และสวนราชการไมสังกัดสำนักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง 

(๒) การกระจายอำนาจเกิดผลสำเร็จหลายดานแตยังมีปญหาท่ีตองแกไขการ

กระจายอำนาจใหแก อปท . ในระยะท่ีผานมาไดดำเนินการตามแนวทางของรัฐธรรมนูญแห ง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ และ ๒๕๕๐ และตามแผนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวน 



 

 

-๔๘- 

ทองถ่ิน และแผนปฏิบัติการกำหนดข้ันตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินฉบับท่ี ๑ 

และฉบับท่ี ๒ นอกจากนั้น มีการใชงบประมาณเปนตัวกระตุนใหเกิดการถายโอนภารกิจ หนาท่ีและเพ่ิม

รายไดในการดำเนินงานของ อปท. โดยในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๓ สัดสวนของรายไดของทองถ่ินตอ

รายไดรัฐบาลคิดเปนรอยละ ๑๓.๓๑ เพ่ิมข้ึนเปนรอยละ ๒๕.๑๗ ในปงบประมาณ ๒๕๕๐ และรอยละ 

๒๘.๒๑ ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ มีการถายโอนภารกิจไปแลวตามแผนปฏิบัติการกำหนดข้ันตอน

การกระจายอำนาจใหแก อปท. ฉบับท่ี ๑ จำนวน ๑๘๕ ภารกิจจากภารกิจท่ีจะตองถายโอน ๒๔๕ 

ภารกิจและถายโอนภารกิจตามแผนปฏิบัติการฯ ฉบับท่ี ๒ จำนวน ๗๕ งาน/กิจกรรมจาก ๑๑๔ งาน/

กิจกรรม และถายโอนบุคลากรจากสวนกลางใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จำนวน ๙.๘๕๐ คน แบงเปน

ขาราชการ ๑,๓๗๘ คน บุคลากรทางการศึกษา ๕,๒๙๕ คน ขาราชการกระทรวงสาธารณสุขซ่ึงประจำอยู

ท่ีสถานีอนามัย จำนวน ๗๙ คน และลูกจางประจำ ๓,๐๙๘ คน อยางไรก็ตามยังมีปญหาท่ีตองการการ

แกไข เชน การทับซอนของอำนาจหนาท่ีและเขตพ้ืนท่ีระหวางองคการบริหารสวนจังหวัดและเทศบาลหรื

องคการบริหารสวนตำบล ทาใหการจัดบริการสาธารณะใหกับประชาชนยังขาดความสมดุล ปญหาการซ้ือ

เสียง ทำใหการเลือกตั้งระดับทองถ่ินขาดความชอบธรรม และปญหาการขาดแคลนรายไดของ อปท. ซ่ึง

รายไดท่ีทองถ่ินจัดเก็บเองในภาพรวมมีสดัสวนเพียงรอยละ ๙.๙๐ ของรายไดรัฐบาลในปงบประมาณ พ.ศ. 

๒๕๔๙ และเพ่ิมเปนรอยละ ๑๐.๖๕ ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ทองถ่ินจำเปนตองพ่ึงพาเงินอุดหนุน

จากรัฐบาล คิดเปนรอยละ ๓๘.๕๒ และรอยละ ๓๙.๔๖ ตามลำดับ สงผลให อปท. ในพ้ืนท่ีท่ีมีกิจกรรม

ทางเศรษฐกิจหนาแนน เชน การเปนแหลงท่ีตั้งของอุตสาหกรรม การคา การบริการ การเปนพ้ืนท่ีเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ แหลงทองเท่ียวท่ีมีชื่อเสียงระดับโลก การจัดบริการสาธารณะรองรับการเติบโตของ

เมืองและการเพ่ิมข้ึนของประชากรแฝงและแรงงานตางดาวไดอยางมีขอบเขตจากัด 

๒.๔.๓ ดานการทุจรติคอรรัปช่ัน 

ไทยกำลังประสบปญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชนทับซอนเปน

อยางมาก พัฒนาการของการทุจริตคอรรัปชั่นในสังคมไทยเปลี่ยนแปลงจากในอดีตท่ีมีรูปแบบการทุจริต

จัดซ้ือจัดจาง รับสินบน ซ่ึงสามารถตรวจสอบหาหลักฐานจับผิดมาลงโทษได เนื่องจากมีความซับซอนไม

มากเทากับการทุจริตคอรรัปชั่นในปจจุบันท่ีประเทศไทยมีความเสียหายจากการทุจริตคอรรัปชั่นขนาด 

ใหญท่ีสูงเปนแสนลานบาท อันเนื่องจากการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชนทับซอนซ่ึงเปนรูปแบบใหม

ท่ีเกิดมากข้ึนในชวงท่ีรัฐเขามามีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจและการหาประโยชนจากธุรกิจในโลก

สมัยใหม มีความซับซอนเพ่ิมข้ึนและในปจจุบันประเทศไทยประสบปญหาการทุจริตเชิงนโยบายและ

ผลประโยชนทับซอนเปนอยางมาก ไมวาจะเปนองคกรภาครัฐหรือภาคเอกชน และมาตรการตางๆ ท่ี

ออกมา รวมท้ังกฎหมายเก่ียวกับการทุจริตและการตรวจสอบจากองคกรตางๆ ยังไมสามารถท่ีจะเขาไป

แกไขปญหาเหลานี้ได ดังปรากฏตามดัชนีภาพลักษณคอรรัปชั่น (Corruption Perception Index : CPI) 

พ.ศ. ๒๕๕๗ ขององคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ พบวาประเทศไทยได ๓๘ คะแนนจากคะแนนเต็ม 

๑๐๐ คะแนน อยูอันดับท่ี ๘๕ จากการจัดอันดับท้ังหมด ๑๗๕ ประเทศท่ัวโลก จะเห็นไดวาประเทศไทยมี 



 

 

-๔๙- 

คะแนนดีข้ึนเล็กนอยเทียบกับป ๒๕๕๖ ท่ีได ๓๕ คะแนน อยูอันดับ ๑๐๒ โดยเม่ือเทียบกับประเทศใน

กลุมอาเซียนพบวา ประเทศไทยมีคะแนนเทากับประเทศฟลิปปนส สวนประเทศสิงคโปรสูงถึง ๘๔ 

คะแนน และมาเลเซียได ๕๒ คะแนน (คะแนนมากหมายถึงมีคอรรัปชันนอย) 

๓. บริบทการเปล่ียนแปลงและภาพอนาคตประเทศไทย 

๓.๑ บริบทภายใน 

๓.๑.๑ ภาพเศรษฐกิจไทยในกรณีฐาน 

ภายใตสมมติฐาน (๑) แนวโนมการขยายตัวของเศรษฐกิจโลกเฉลี่ยรอยละ ๓.๘ 

ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ และรอยละ ๔.๒ ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓ (๒) การลงทุนภาครัฐ

ขยายตัวเฉลี่ยรอยละ ๔ (๓) ราคานามันเฉลี่ย ๗๐-๙๐ ดอลลาร สรอ. ตอบารเรลในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับ

ท่ี ๑๒ และเฉลี่ย ๘๐-๑๐๐ ดอลลาร สรอ. ตอบารเรลในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓ (๔) ผลิตภาพการ

ผลิตรวมขยายตัวรอยละ ๒.๑ โดยผลิตภาพการผลิตภาคเกษตรหดตัวตอเนื่องเฉลี่ยรอยละ  ๐.๘ 

ภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเฉลี่ยรอยละ ๒.๐ และภาคบริการขยายตัวเฉลี่ยรอยละ ๓.๐ (๕) การลงทุน

ภาคเอกชนขยายตัวเฉลี่ยรอยละ ๕ และ (๖) กำลังแรงงานลดลงเฉลี่ยรอยละ ๐.๒ และรอยละ ๐.๗ 

ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ และ ๑๓ ตามลำดับภายใตสมมุติฐานเหลานี้ เศรษฐกิจไทยในชวง ๑๐ ป

ขางหนามีแนวโนมท่ีจะขยายตัวเฉลี่ยรอยละ ๓.๓–๔.๓ โดยมีคากลางของการประมาณการรอยละ ๓.๘ 

ซ่ึงทำใหเศรษฐกิจไทยจะสามารถขยับฐานะข้ึนเปนประเทศ รายไดสูงในชวงป ๒๕๗๑ (ในกรณีเศรษฐกิจ

ขยายตัวเฉลี่ยรอยละ ๔.๓ – ๒๕๗๔) (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยรอยละ ๓.๓) การขยายตัวในกรณี

ฐานดังกลาวทำใหเศรษฐกิจไทยมีความเสี่ยงท่ีจะตกอยูภายใตกับดักประเทศรายไดปานกลางอยางถาวร

มากข้ึน เม่ือคำนึงถึงเง่ือนไขในระยะยาว โดยเฉพาะ (๑) การลดลงของกำลังแรงงานท่ีจะหดตัวเรงข้ึนเปน

เฉลี่ยรอยละ ๑.๐ ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๔ ซ่ึงจะเปนปจจัยถวงตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจมาก

ข้ึน (๒) ขีดความสามารถดานการคิดคนเทคโนโลยีและนวัตกรรมซ่ึงเปนสิ่งจำเปนในการยกระดับฐานะ

ประเทศเขาสูการเปนประเทศรายไดสูงจะลดลงตามการเพ่ิมข้ึนของสัดสวนของประชากรผูสูงอายุ (๓) 

จำนวนประชากรรวมจะเริ่มลดลงในป ๒๕๗๐ ซ่ึงสงผลใหอุปสงคและการผลิตเพ่ือตอบสนองความ

ตองการในประเทศขยายตัวชาลง  

 (๔) การเพ่ิมข้ึนของขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศตางๆ ท่ีการ

ปรับตัวเขาสูสังคมผูสูงอายุชากวาไทย (๕) ภาระการใชจายเพ่ือดูแลผูสูงอายุเพ่ิมข้ึนทาใหการจัดสรร

งบประมาณเพ่ือการพัฒนาประเทศเพ่ือยกระดับฐานะการพัฒนาประเทศมีขอจากัดมากข้ึน (๖) เกณฑ

รายไดข้ันต่ำสำหรับการเปนประเทศรายไดข้ันสูงปรับตัวเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยประมาณ ๑๐๐-๒๐๐ ดอลลาร สรอ.  

 

 

 

 



 

 

-๕๐- 

ตอคนตอปตามการเพ่ิมข้ึนของรายไดและมาตรฐานการครองชีพของประเทศสำคัญๆ เง่ือนไขดังกลาวทำ

ใหประเทศไทยมีความสุมเสี่ยงท่ีจะไมสามารถหารายไดท่ีเพียงพอในการท่ีจะทำใหคนไทยไดรบัการพัฒนา

อยางเต็มศักยภาพ มีความภาคภูมิ มีเกียรติและศักดิ์ศรีในประชาคมภูมิภาคและในเวทีโลก 

๓.๑.๒ การเขาสูสังคมผูสูงอายุ 

การเขาสูสังคมผูสูงอายุของประเทศไทยสงผลใหอัตราการพ่ึงพิงของประชากร

วัยแรงงานตองแบกรับการดูแลผูสูงอายุเพ่ิมสูงข้ึน โดยในป ๒๕๕๓ มีประชากรวัยแรงงาน ๕ คนท่ีมี

ศักยภาพแบกรับผูสูงอายุ ๑ คน และคาดการณวาในป ๒๕๘๓ จะเหลือประชากรวัยแรงงานเพียง ๑.๗ 

คนแบกรับผูสูงอายุ ๑ คน การขาดแคลนกำลังแรงงานทำใหตองนำเขาแรงงาน 

ไรทักษะจากประเทศเพ่ือนบาน ซ่ึงสงผลกระทบตอตลาดแรงงานไทยในดานการยกระดับรายไดและ

ทักษะฝมือแรงงานจะชาลง ผลิตภาพแรงงานไทยอาจเพ่ิมข้ึนชา ปญหาการคามนุษย และการขาดการ

คุมครองทางสังคมข้ันพ้ืนฐานท่ีจำเปน ซ่ึงจะเปนปญหาตอเนื่องท่ีสงผลตอคุณภาพชีวิตของคนไทย อาทิ 

อาชญากรรม โรคระบาด และภาระทางการคลังของระบบบริการทางสังคม อยางไรก็ตาม นับเปนโอกาส

ในการพัฒนาสินคาและบริการ ธุรกิจบริการท่ีเหมาะสมกับกลุมผูสูงอายุท่ีเพ่ิมข้ึนเปนตัวเลขเบื้องตน สศช. 

จะคำนวณใหมอีกครั้งเม่ือการปรับปรุงฐานขอมูลในแบบจำลองเสร็จสมบูรณเกณฑข้ันต่ำในป ๒๕๔๖ ซ่ึง

อยูท่ี ๑๒,๗๔๕ ดอลลาร สรอ. ตอคนตอป 

๓.๑.๓ ความเหล่ือมล้ำ 

ความเหลื่อมล้ำเปนปญหาสำคัญในสังคมไทยท้ังความเหลื่อมล้ำดานรายได 

โอกาสการเขาถึงบริการภาครัฐและการเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติ นำไปสูความขัดแยงในสังคม และเปน

อุปสรรคตอการพัฒนาประเทศท่ีลดทอนความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและความม่ันคงทางสังคม จากการ

กระจายรายไดและผลประโยชนของการพัฒนาไปยังกลุมคนตางๆ ในสังคม บางพ้ืนท่ีและบางสาขาการ

ผลิตไมท่ัวถึงเปนธรรมผลประโยชนสวนใหญตกอยูในกลุมท่ีมีโอกาสและรายไดสูง ทำใหสัดสวนรายได

ระหวางกลุมคนรวยรอยละ ๑๐ ของประชากรกับกลุมคนจนรอยละ ๑๐ ของประชากร มีความแตกตาง

กันถึง ๓๔.๙ เทาในป ๒๕๕๖ นอกจากนี้ความเหลื่อมล้ำยังสงผลใหเกิดปญหาตางๆ อาทิ ปญหาการทุจริต

คอรรัปชั่น คนยากจนขาดโอกาสการเขาถึงบริการการศึกษาและสาธารณสุขท่ีมีคุณภาพอยางเทาเทียม 

การแยงชิงทรัพยากร การรับรูขอมูลขาวสารปญหาอาชญากรรมและยาเสพติด 

๓.๑.๔ ความเปนเมือง 

การเปลี่ยนแปลงพ้ืนท่ีชนบทไปสูความเปนเมืองมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนเพ่ือลดความ

แออัดของเมืองหลวงและเมืองหลัก อันเปนการกระจายความเจริญสูพ้ืนท่ีนั้นๆ จึงจำเปนท่ีจะตองมีการ

ลงทุนโครงสรางพ้ืนฐาน การจัดบริการสาธารณะเพ่ือรองรับการเติบโตของเมือง การใชประโยชนของ

ทรัพยากรทองถ่ินท้ังปจจัยการผลิตและแรงงานไปสูภาคการคา บริการ และอุตสาหกรรม ตลอดจนการ

แสวงหาเทคโนโลยีใหมๆ ท่ีจะชวยลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ซ่ึงจะสงผลตอการลดลงและความเสื่อม

โทรมของทรัพยากรทองถ่ิน การลดลงของแรงงานในภาคเกษตร รวมท้ังปญหาการบริหารจัดการขยะท้ัง 



 

 

-๕๑- 

ขยะชุมชนและอุตสาหกรรม ท้ังนี้ การเพ่ิมข้ึนของประชากรและแรงงานในพ้ืนท่ีอาจสงผลตอการ

เปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตและวัฒนธรรมทองถ่ิน อยางไรก็ตาม การผลิตและกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีมี

ขนาดใหญข้ึนเพ่ือตอบสนองความตองการคนในเมืองท่ีมากข้ึน จะสงผลใหเกิดการประหยัดจากขนาด การ

ขนสงมีตนทุนต่ำลง และการลงทุนในระบบสาธารณูปโภคจะมีความคุมคามากข้ึน นอกจากนี้ ความ 

ตองการแรงงานท่ีมากข้ึนจะมีสวนเอ้ือหรือทำใหจำเปนตองมีการจัดตั้งสถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ีเพ่ือ

ตอบสนองความตองการของสถานประกอบการท่ีมีจำนวนมาก 

๓.๑.๕ การบริหารจัดการภาครัฐ 

(๑) รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ วางกรอบดานการ

บริหารจัดการภาครัฐ เอ้ือตอการพัฒนาธรรมาภิบาลภาครัฐ รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. ๒๕๕๘ มีมาตราสำคัญๆ ท่ีจะชวยสนับสนุนใหการบริหารจัดการและการปรบัปรุงประสิทธิภาพกลไก

การพัฒนาอาทิ มาตรา ๖๙ หนวยงานของรัฐ องคการเอกชนหรือองคกรใดท่ีดำเนินกิจกรรมโดยใชเงิน

แผนดิน มีหนาท่ีตองเปดเผยขอมูลเก่ียวกับการดำเนินการดังกลาวตอสาธารณะเพ่ือใหพลเมืองไดติดตาม

และตรวจสอบมาตรา ๘๒ รัฐตองดำเนินการตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ และตองจัดระบบงาน

ราชการและงานของรัฐอยางอ่ืน ใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล พัฒนาและสรางโอกาสเพ่ือลดความ

เหลื่อมล้ำและสรางความเปนธรรมอยางยั่งยืน กระจายอำนาจและจัดภารกิจ อำนาจหนาท่ี และขอบเขต

ความรับผิดชอบท่ีชัดเจนระหวางราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน รวมท้ังมีกลไกปองกัน

และขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบท่ีมีประสิทธิภาพท้ังในภาครัฐและภาคเอกชน ฯลฯ มาตรา ๘๙ รัฐ

ตองดำเนินนโยบายการเงิน การคลัง และงบประมาณภาครัฐ โดยยึดหลักการรักษาวินัยและความยั่งยืน

ทางการคลัง และการใชจายเงินแผนดิน อยางคุมคา จัดใหมีระบบการเงินการคลังเพ่ือสังคม มีระบบภาษี

อากรท่ีมีความเปนธรรมมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชน และสอดคลองกับการ

เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 

(๒) ภาคประชาสังคมใหความสำคัญกับการบริหารจัดการของภาครัฐสถาบัน

ทางสังคม อาทิ มูลนิธิ สถาบันการศึกษา หนวยงานวิจัยตางๆ นาเสนอผลการติดตาม วิเคราะห 

สังเคราะห เรื่องท่ีเก่ียวกับการบริหารจัดการประเทศและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาท้ัง

ประเด็นธรรมาภิบาล การทุจริตคอรรัปชั่นท้ังการคอรรัปชั่นขนาดใหญและคอรรัปชั่นภาคครัวเรือน การ

บริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอำนาจ เพ่ือรายงานขอคนพบและขอเสนอแนะสูสาธารณะ เปนแรง

กดดันใหผูมีอำนาจภาครัฐหันมาพิจารณา ทบทวน แนวนโยบาย มาตรการ และกลไกการทางานตางๆ ให

เหมาะสมมากข้ึน 

๓.๒ บริบทภายนอก 

๓.๒.๑ การเขาสูสังคมผูสูงอายุของโลก 

องคการสหประชาชาติประเมินสถานการณวาในชวงป ๒๕๔๔-๒๖๔๓ (ค.ศ. 

๒๐๐๑-๒๑๐๐) จะเปนศตวรรษแหงผูสูงอายุ หมายถึงการมีประชากรอายุ ๖๐ ปข้ึนไปมากกวารอยละ  



 

 

-๕๒- 

๑๐ ของประชากรรวมท่ัวโลก โดยประเทศท่ีพัฒนาแลวจะใชระยะเวลาท่ีคอนขางยาวนานในการเขาสู

สังคมผูสูงอายุเชน ญี่ปุน อเมริกา ยุโรป ขณะท่ีกลุมประเทศกำลังพัฒนาจะมีระยะเวลาเปลี่ยนแปลง

โครงสรางประชากรดังกลาวคอนขางสั้นกวา สะทอนถึงระยะเวลาในการเตรียมความพรอมเพ่ือรองรับ

สังคมผูสูงอายุท่ีสั้นกวาประเทศพัฒนาแลวคอนขางมาก โดยการเปนสังคมผูสูงอายุจะสงผลใหมีการขาด

แคลนแรงงานในประเทศ และมีการเคลื่อนยายแรงงานตางดาวมากข้ึน นอกจากนี้ มีความตองการสินคา

และบริการท่ีเหมาะกับผูสูงอายุมากข้ึน นับเปนโอกาสอยางมากสำหรับประเทศไทยท่ีจะพัฒนาดานธุรกิจ

และลงทุนดานการคาและบริการ ดานการทองเท่ียว ท่ีพักอาศัย การใหบริการสุขภาพในรูปแบบตางๆ 

รวมท้ังเปนโอกาสของแรงงานไทยในการไปทำงานในประเทศท่ีพัฒนาแลว 

๓.๒.๒ การปรับเปล่ียนดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีรวดเร็ว 

การปรับเปลี่ยนท่ีรวดเร็วดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมสงผลให เกิดการ

เปลี่ยนแปลงในรูปแบบการผลิตและการคาท่ีมีการใชเทคโนโลยีมาชวยในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต 

การพาณิชยอิเล็กทรอนิกสกลายมาเปนรูปแบบการคาท่ีมีบทบาทมากข้ึน มีการยกระดับกระบวนการผลิต

แบบอัตโนมัติไปสูการใชเทคโนโลยีท่ีผสมผสานระหวาง Information Technology กับ Operational 

Technology หรือท่ีเรียกวา Internet of Things (เทคโนโลยีอินเตอรเน็ตท่ีเชื่อมอุปกรณและ เครื่องมือ

ตางๆ เชน โทรศัพทมือถือรถยนต ตูเย็น โทรทัศน และอ่ืนๆ เขาไวดวยกัน) เพ่ือผลิตสินคาตามความ

ตองการของผูบริโภครายบุคคลมากยิ่งข้ึน โดยหากภาคการผลิตท่ีปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลงของ

เทคโนโลยีไมทัน ขาดการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรม   จะทาใหความสามารถในการ

แขงขันลดลง 

๓.๒.๓ ความเช่ือมโยงกับเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและระดับโลกท่ีสูงข้ึน 

(๑) แนวโนมการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเพ่ือนบานมีการพัฒนาระบบ

เศรษฐกิจและเขตเศรษฐกิจพิเศษภายในประเทศ ซ่ึงจะมีผลตอทิศทางการวางแผนพัฒนาดานโครงสราง

พ้ืนฐานของประเทศไทย ตลอดจนการปรับเปลี่ยนกฎ ระเบียบ กติกา ดานการคาการลงทุนท่ีมุงเนนให

ความสำคัญกับเรื่องความโปรงใสและสิ่งแวดลอมมากข้ึน 

(๒) การเปดเสรีภายใตขอตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป ๒๕๕๘ จะ

นำมาซ่ึงโอกาสท่ีสำคัญๆ หลายประการตอการยกระดับศักยภาพการขยายตัวของเศรษฐกิจไทย ไดแก ๑) 

การลดขอจำกัดในดานอุปสงคในประเทศ ๒) โอกาสในการใชปจจัยการผลิตและแรงงานสำหรับการ

พัฒนาภาคเกษตรและอุตสาหกรรมท่ีใชแรงงานและวัตถุดิบเขมขนในการเพ่ิมขีดความสามารถในการ

แขงขันและพัฒนาตนเองไปสูระดับการผลิตท่ีสูงข้ึนท้ังการผลิตในประเทศและการใชฐานการผลิตใน

ประเทศเพ่ือนบานและ ๓) โอกาสในการใชความไดเปรียบดานสถานท่ีตั้งและดานโครงสรางพ้ืนฐานและโล

จิสติกสในการขับเคลื่อน 

 

 



 

 

-๕๓- 

เศรษฐกิจใหเปนศูนยกลางทางดานการบริการและการผลิตภาคอุตสาหกรรมอนาคตในอนุภูมิภาคและใน

ภูมิภาค 

(๓) การเปดเสรีทางการคากับประเทศท่ีพัฒนาแลว จะมีการนำประเด็นดาน

มาตรฐานของการคาและบริการมาเปนขอกีดกันทางการคาซ่ึงผูประกอบการภายในประเทศโดยเฉพาะ

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมตองปรับตัวเพ่ือพัฒนาผลิตภาพการผลิตและรูปแบบธุรกิจ พัฒนา

มาตรฐานของอุตสาหกรรม ตลอดจนพัฒนาสินคาท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและมีความรับผิดชอบตอ

สังคม/ชุมชนมากข้ึนโดยแรงเหวี่ยงจากกระแสการเปดเสรีทางการคาจะกอใหเกิดการเคลื่อนยายเงินทุน 

แนวโนมราคาสินคาเกษตรและสินคาข้ันปฐม แรงกดดันจากการเพ่ิมข้ึนของขีดความสามารถในการ

แขงขันของประเทศตางๆ ในอนุภูมิภาคโดยเฉพาะในการผลิตสินคาเกษตร สินคาก่ึงทุนและเทคโนโลยี

เขมขน รวมท้ังแนวนโยบายและมาตรการการพัฒนาของภาครัฐท่ียังไมท่ัวถึง ยังมีแนวโนมท่ีจะตอกย้ำ

ปญหาความเหลื่อมล้ำทางดานรายไดใหมีความรุนแรงมากข้ึนและเปนอุปสรรคตอการ 

สรางการเติบโตของเศรษฐกิจแบบท่ัวถึง (Inclusive Growth) ซ่ึงเปนปจจัยท่ีจำเปนตอการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจท่ีตอเนื่องและยั่งยืน 

(๔) ตลาดเงิน ตลาดทุน และเศรษฐกิจโลกยังมีความเส่ียงท่ีจะผันผวนตลอด

ชวงแผนฯ ๑๒ เนื่องจาก ๑) ผลกระทบจากการปรับทิศทางนโยบายการเงินในสหรัฐอเมริกาในชวงตน

แผนพัฒนาฯ และแนวโนมการปรับทิศทางนโยบายการเงินในยุโรปในชวงกลางถึงปลายแผนพัฒนาฯ และ 

๒) ปญหาการสั่งสมหนี้สาธารณะในประเทศสำคัญๆ ในชวงหลังวิกฤติเศรษฐกิจโลกท่ีมีความเสี่ยงจะ

พัฒนาไปสูวิกฤติและสรางผลกระทบตอเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและการเงินโลกหากมาตรการ

ปฏิรูปในประเทศสำคัญๆ ของโลกไมประสบความสำเรจ็อยางเปนรปูธรรม  

(๕) ความเล่ือนไหลของกระแสวัฒนธรรมโลก  ความกาวหนาในการ

ติดตอสื่อสาร การขยายตัวของเครือขายทางสังคมออนไลน สงผลใหมีท้ังโอกาสและความเสี่ยง ตอวิถีชีวิต

ทัศนคติ และความเชื่อในสังคม ตลอดจนความสัมพันธระหวางบุคคล กระบวนการเรียนรู และพฤติกรรม

การบริโภคของคนในประเทศ 

๓.๒.๔ การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(๑) การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) จะสงผลกระทบ

ซ้ำเติมตอสถานการณความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหมีความรุนแรงมาก

ข้ึนอุณหภูมิของโลกเพ่ิมข้ึน ทำใหเกิดความแหงแลงเปนระยะเวลายาวนาน เกิดฝนขาดชวง และมีฤดูกาล

เปลี่ยนไป สงผลกระทบตอความอุดมสมบูรณของดิน ปาไมเกิดความเสื่อมโทรม แหลงนาขาดแคลน 

ผลผลิตทางการเกษตรลดลง เกิดโรคระบาดในพืชและสัตว และอาจเกิดผลกระทบตอสุขภาพของมนุษย

กรณีท่ีเกิดโรคระบาดใหม เกิดความเสี่ยงตอการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ เชน ระบบนิเวศปา

ไม ระบบนิเวศชายฝง พ้ืนท่ีชุมน้ำ เกิดการกัดเซาะชายฝง และการสูญเสียแนวปะการงั การสูญเสียความ 

 



 

 

-๕๔- 

หลากหลายทางชีวภาพดังกลาวขางตน จะสงผลตอความม่ันคงดานอาหาร สุขภาพ พลังงาน และลดทอน

ขีดความสามารถในการพ่ึงพาตนเองของชุมชน 

(๒) การเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศยังสงผลใหภัยพิบัติทางธรรมชาติ

มีแนวโนมเกิดบอยครั้งข้ึนและมีความรุนแรงมากข้ึน ท้ังอุทกภัย ภัยแลง แผนดินไหวและดินโคลนถลม 

สงผลกระทบตอภาคการผลิต การพัฒนาอุตสาหกรรม และการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ 

รวมท้ังวิถีการดำรงชีวิตของประชาชน นอกจากนี้ ขอตกลงระหวางประเทศเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศจะทวีความเขมขนและเปนแรงกดดันใหประเทศไทยตองเตรียมพรอมรับภาระในการลด

การปลอยกาซเรือนกระจกภายใตกระแสการแขงขันทางการคา 

 

๓.๒.๕ วาระการพัฒนาของโลกภายหลัง ค.ศ. ๒๐๑๕ (Post ๒๐๑๕ Agenda)  

ประเด็นสำคัญของวาระการพัฒนาโลกภายหลัง ค.ศ. ๒๐๑๕ คือ การจัดทา

เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในกรอบสหประชาชาติ (Sustainable Development Goals–SDGs) ในชวง

เวลา ๑๕ ป โดยสหประชาชาติใหการรับรองแลวเม่ือวันท่ี ๑๐ กันยายน ๒๕๕๗ ประกอบดวยเปาประสงค 

(Goal) จานวน ๑๗ ขอ และเปาหมาย (Target) จานวน ๑๖๙ ขอ 

ซ่ึงจะสงผลกระทบกับการวางแนวทางการพัฒนาประเทศในอนาคต ท่ีตองเนนขจัดความยากจนใหหมดไป 

ประชาชนมีสุขภาพท่ีดี  มีระบบการศึกษา มีความเทาเทียมกันทางเพศ สงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจ

แบบยั่งยืน มีระบบโครงสรางพ้ืนฐานท่ีรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ียั่งยืน ลดความไมเทาเทียมกันท้ัง

ภายในประเทศและระหวางประเทศ มีรูปแบบการผลิตและการบรโิภคแบบยั่งยืน เตรียมความพรอมใน 

การรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทาง

ชีวภาพ มีการจัดการทรัพยากรทางทะเลอยางยั่งยืน สงเสริมใหสังคมมีความสุข มีความยุติธรรมและ

สงเสริมความเปนหุนสวนเพ่ือการพัฒนาในระดับโลกรวมกัน 

๔. กรอบวิสัยทัศนและเปาหมาย 

๔.๑ กรอบวิสัยทัศนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ 

จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงตางๆ ท่ีประเทศกำลังประสบอยู ทำ

ใหการกำหนดวิสัยทัศนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ยังคงมีความตอเนื่องจากวิสัยทัศนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 

๑๑ และกรอบหลักการของการวางแผนท่ีนอมนำและประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึด

คนเปนศูนยกลางของการพัฒนาอยางมีสวนรวม การพัฒนาท่ียึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศนของการ

พัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ตองใหความสำคัญกับการกำหนดทิศทางการพัฒนาท่ีมุงสูการ 

 

 

 

 



 

 

-๕๕- 

เปลี่ยนผานประเทศไทยจากประเทศท่ีมีรายไดปานกลางไปสูประเทศท่ีมีรายไดสูง มีความม่ันคง และ

ยั่งยืน สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข และนาไปสูการบรรลุวิสัยทัศนระยะยาว “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” 

ของประเทศ 

๔.๒ การกำหนดตำแหนงทางยุทธศาสตรของประเทศ (Country Strategic Positioning) 

เปนการกำหนดตำแหนงทางยุทธศาสตรของประเทศท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติท่ี สศช. ไดจัดทำข้ึน 

ประเทศไทยเปนประเทศรายไดสูงท่ีมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม เปนศูนยกลาง

ดานการขนสงโลจิสติกสของภูมิภาคสูความเปนชาติการคาและบริการ (Trading and Service Nation) 

เปนแหลงผลิตสินคาเกษตรอินทรียและเกษตรปลอดภัย แหลงอุตสาหกรรมสรางสรรคและมีนวัตกรรมสูง

ท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

๔.๓ เปาหมาย 

๔.๓.๑ การหลุดพนจากกับดักประเทศรายไดปานกลางสูรายไดสูง 

(๑) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไมต่ำกวารอยละ ๕.๐ 

(๒ ) ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศตอหัว (GDP Per Capita) และรายได

ประชาชาติตอหัว (GNP Per Capita) ณ  สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒  ในป  ๒๕๔๖  เพ่ิม ข้ึนเปน 

๓๑๗,๐๕๑ บาท (๙,๓๒๕ ดอลลาร สรอ.) และ ๓๐๑,๑๙๙ บาท (๘,๘๕๙ ดอลลาร สรอ.) ตอคนตอป 

(๓) ผลิตภาพการผลิตเพ่ิมข้ึนไมต่ำกวาเฉลี่ยรอยละ ๒.๕ ตอป 

(๔) การลงทุนรวมขยายตัวไมต่ำกวาเฉลี่ยรอยละ ๘.๐ (การขยายตัวของการ

ลงทุนภาครัฐไมต่ำกวารอยละ ๑๐.๐ และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไมต่ำกวาเฉลี่ยรอยละ ๗.๕ 

ในขณะท่ีปริมาณการสงออกขยายตัวเฉลี่ยไมต่ำกวารอยละ ๔.๐ ตอป) 

๔.๓.๒ การพัฒนาศักยภาพคนใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสราง

สังคมสูงวัยอยางมีคุณภาพ 

(๑) ประชาชนทุกชวงวัยมีความม่ันคงทางดานเศรษฐกิจและสังคม (Socio-

Economic Security) และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 

(๒) การศึกษาและการเรียนรูไดรับการพัฒนาคุณภาพ 

(๓) สถาบันทางสังคมมีความเขมแข็งเปนฐานรากท่ีเอ้ือตอการพัฒนาคน 

๔.๓.๓ การลดความเหล่ือมล้ำในสังคม 

(๑) การกระจายรายไดมีความเทาเทียมกันมากข้ึน 

(๒) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอยางท่ัวถึง 

๔.๓.๔ การสรางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 

 

 

 



 

 

-๕๖- 

(๑) รักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร สรางสมดุลระหวางการอนุรักษและ

การใชประโยชนอยางยั่งยืนและเปนธรรม 

(๒) ขับเคลื่อนประเทศสูเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

(๓) เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ 

(๔ ) เพ่ิมประสิทธิภาพและเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

(๕) มีการบริหารจัดการน้ำใหสมดุลระหวางการอุปสงคและอุปทานของน้ำ 

๔.๓.๕ การบริหารราชการแผนดินท่ีมีประสิทธิภาพ 

(๑) การบริหารงานภาครัฐท่ีโปรงใส เปนธรรม มีประสิทธิภาพ และมีสวนรวม 

(๒) ขจัดการทุจริตคอรรัปชั่น 

(๓) มีการกระจายอำนาจท่ีเหมาะสม 

 

๕. แนวทางการพัฒนา 

๕.๑ การยกระดับศักยภาพการแขงขันและการหลุดพนกับดักรายไดปานกลางสูรายไดสูง 

๕.๑.๑ การสงเสริมดานการวิจัยและพัฒนา 

พัฒนาสภาวะแวดลอมของการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และ

นวัตกรรม ท้ังดานการลงทุนในการวิจัยและพัฒนา ดานบุคลากรวิจัย ดานโครงสรางพ้ืนฐาน และดานการ

บริหารจัดการ รวมท้ังสนับสนุนและผลักดันใหผูประกอบการมีบทบาทหลักดานเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

ตลอดจนผลักดันงานวิจัยและพัฒนาใหใชประโยชนอยางแทจริงท้ังเชิงพาณิชยและสาธารณะโดยใหความ

คุมครองทรัพยสินทางปญญา 

๕.๑.๒ การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน 

สรางความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนากำลังคนและ

แรงงานใหมีทักษะความรูและสมรรถนะท่ีสอดคลองกับความตองการของตลาดและรองรับการเปดเสรีของ

ประชาคมอาเซียน โดยยกระดับและพัฒนาสมรรถนะแรงงานไทยดวยเทคโนโลยี เรงรัดใหแรงงานท้ัง

ระบบมีการเรียนรูข้ันพ้ืนฐานเพ่ือสามารถแขงขันในตลาดแรงงานได สนับสนุนใหแรงงานและปจจัยการ

ผลิตมีความยืดหยุนในการเคลื่อนยายระหวางสาขาการผลิตและระหวางพ้ืนท่ีการผลิต เพ่ือใหแรงงาน

สามารถเคลื่อนยายไปสูสาขาการผลิตท่ีมีผลิตภาพการผลิตสูงสุด และสนับสนุนใหผูประกอบการใน

ภาคอุตสาหกรรมและบริการจัดทากรอบคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝมือแรงงานใหเปนมาตรฐานท่ี

เชื่อมโยงกันเพ่ือยกระดับทักษะของแรงงานไทย 

๕.๑.๓ การสงเสริมผูประกอบการท่ีเขมแข็งและพาณิชยดิจิตอล 

 



 

 

-๕๗- 

พัฒนาขีดความสามารถของผูประกอบการใหมีความยืดหยุน สามารถปรับตัว

และดำเนินธุรกิจทามกลางการดำเนินนโยบายและมาตรการการกีดกันทางการคาในรูปแบบตางๆ เพ่ิม 

สัดสวนความเปนเจาของของคนไทยและสนับสนุนใหมีการขยายตลาดท่ีมีแบรนดสินคาและชองทาง

การตลาดท่ีเปนของตนเองมากข้ึน ตลอดจนพัฒนาตอยอดอุตสาหกรรมและบริการเพ่ือเขาสูการเปน

ศูนยกลางการผลิต บริการและอุตสาหกรรมดิจิตอล 

๕.๑.๔ การลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานเรงลงทุนและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการ

คมนาคมขนสงเพ่ือเช่ือมโยงพ้ืนท่ี 

เศรษฐกิจในประเทศและตางประเทศ ท้ังการพัฒนาและปรับปรุงโครงขายรถไฟใหเปน

โครงขายหลักในการเดินทางและขนสงของประเทศ พัฒนาโครงขายระบบขนสงสาธารณะและโครงขาย

ทางหลวงพิเศษระหวางเมือง ขยายขีดความสามารถของทาอากาศยานหลักของประเทศ พัฒนาทาเรือท่ีมี

ศักยภาพใหเปนทาเรืออิเล็กทรอนิกสเต็มรูปแบบ รวมท้ังพัฒนาและปรับปรุงระบบโทรคมนาคมของ

ประเทศ ตลอดจนสนับสนุนการพัฒนาดานอุตสาหกรรมท่ีเกิดจากลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐาน เชน 

อุตสาหกรรมซอมบำรุงและผลิตชิ้นสวนอากาศยาน และอุตสาหกรรมระบบราง เปนตน เพ่ือสรางโอกาส

ทางเศรษฐกิจใหกับประเทศในการเปนฐานการผลิตในภูมิภาคอาเซียน 

๕.๑.๕ การปรับโครงสรางการผลิต 

ปรับโครงสรางการผลิตภาคเกษตร โดยการปรับเปลี่ยนจาการผลิตสินคาเกษตร

ข้ันปฐมเปนสินคาเกษตรแปรรูปท่ีมีมูลคาสูงมีคุณภาพและมาตรฐานสากล สามารถสรางความเชื่อมโยง

ทางดานวัตถุดิบกับประเทศเพ่ือนบานและลดระดับการผลิตสินคาข้ันปฐมท่ีสูญเสียขีดความสามารถในการ

แขงขัน ลงสูระดับท่ีจาเปนสำหรับการสรางความม่ันคงทางดานอาหารและพลังงาน จัดระบบการผลิตให

สอดคลองกับศักยภาพพ้ืนท่ีและความตองการของตลาดตั้งแตตนนาถึงปลายนาท้ังดานกายภาพและ

เศรษฐกิจ รวมท้ังสงเสริมการรวมกลุมทางการเกษตรจากกิจการเจาของคนเดียวเปนการประกอบการใน

ลักษณะสหกรณ หางหุนสวน และบริษัทเพ่ือใหเกิดการประหยัดจากขนาด พิจารณาพันธุพืชท่ีเหมาะสม

กับศักยภาพของพ้ืนท่ีและแหลงน้ำ ใชเทคโนโลยีการผลิตในระดับท่ีเหมาะสม ใชกลไกตลาดในการปองกัน

ความเสี่ยง ตลอดจนสงเสริมและเรงขยายผลแนวคิดการทำการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง และระบบเกษตรกรรมยั่งยืนปรับโครงสรางการผลิตภาคบริการโดยเรงพัฒนาระบบคมนาคม

ขนสงใหเกิดความเชื่อมโยงกันเปนโครงขายท้ังทางบก ทางน้ำ และทางอากาศ เรงพัฒนาทาเทียบเรือ

ขนาดใหญเพ่ือรองรับการเติบโตของการทองเท่ียวทางทะเล ปรับปรุงแกไขกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการ

ทองเท่ียวใหครอบคลุมและทันสมัยท้ังการควบคุมกิจกรรมตางๆ เก่ียวกับการทองเท่ียวและสงเสริมการ

ทองเท่ียวและกำหนดและจัดทำกฎหมายเพ่ือยกระดับมาตรฐานการทองเท่ียวของไทยสูสากลและรองรับ

การพัฒนาการทองเท่ียวใหสามารถแขงขันไดในระดับนานาชาติ รวมท้ังสงเสริมการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีใน

ลักษณะกลุมคลัสเตอรทองเท่ียว โดยสนบัสนุนการพัฒนาดานการทองเท่ียวของพ้ืนท่ีท่ีมีความเชื่อมโยงท้ัง

ทางกายภาพ วิถีชีวิต/วัฒนธรรมทองถ่ินและกิจกรรมการทองเท่ียว ตลอดจนสงเสริมการสรางความ 



 

 

-๕๘- 

เชื่อมโยงดานการทองเท่ียวในภูมิภาคอาเซียน ท้ังประเทศท่ีมีพรมแดนติดกันและประเทศท่ีมีโครงขาย

คมนาคมขนสงเชื่อมโยงกันเพ่ือใหเกิดการพัฒนาแบบองครวมท้ังระบบพัฒนาตอยอดอุตสาหกรรมอนาคต

เพ่ือเปนแหลงการถายทอดเทคโนโลยี เชื่อมโยงการผลิตกับอุตสาหกรรมท่ีเปนฐานรายไดประเทศ และ

เปนกลไกการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยใหเขาสูการเปนศูนยกลางการผลิตและบริการท้ังในระดับอนุภมิูภาค

และในภูมิภาคอาเซียนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ีสนับสนุนการขยายตัวดานการคาการลงทุน เชน โลจิ

สติกส และพลังงาน รวมท้ังปจจัยสนับสนุนการลงทุนอ่ืนๆ เชน ลดอุปสรรคการเคลื่อนยายเงินทุนระหวาง 

ประเทศ เปนตน สงเสริมการนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกตใชท้ังภาคการผลิต การตลาด การ

บริหารจัดการการเงิน และโลจิสติกส เชื่อมโยงเศรษฐกิจดิจิตอล ในการอำนวยความสะดวกทางการคา

การลงทุนดวยระบบอิเล็กทรอนิกส และสนับสนุนการลงทุนเพ่ือสรางเศรษฐกิจและสังคมแหงปญญาและ

การเรียนรู มุงเนนการพัฒนาธุรกิจเชิงสรางสรรค การลงทุนท่ีใชเทคโนโลยีข้ันสูงและเปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอม การประหยัดพลังงานและการใชพลังงานทดแทน การลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาเชิง

พาณิชย การจัดตั้งสำนักงานใหญขามประเทศ บริษัทการคาระหวางประเทศ รวมท้ังการใหความสำคัญ

เรื่องความรับผิดชอบและการตอบแทนสูสังคมขององคกร และกิจการเพ่ือสังคม 

๕.๒ การพัฒนาศักยภาพคนตามชวงวัยและการปฏิรูประบบเพ่ือสรางสังคมสูงวัยอยางมี

คุณภาพ 

๕.๒.๑ การพัฒนาศักยภาพคนในทุกชวงวัยใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 

โดยชวงวัยเด็กตั้งแตแรกเกิดใหมีพัฒนาการท่ีสมวัยในทุกดาน วัยเรียน วัยรุนให

มีทักษะการเรียนรู ทักษะชีวิตสามารถอยูรวมกับผูอ่ืนภายใตบริบทสังคมท่ีเปนพหุวัฒนธรรม วัยแรงงานให

มีการพัฒนายกระดับสมรรถนะฝมือแรงงานเพ่ือสรางผลิตภาพเพ่ิมใหกับประเทศ วัยผูสูงอายุใหมีการ

ทำงานท่ีเหมาะสมตามศักยภาพและประสบการณ มีรายไดในการดำรงชีวิต มีการสรางเสริมและฟนฟู

สุขภาพเพ่ือปองกันหรือชะลอความทุพพลภาพและโรคเรื้อรังตางๆ ท่ีจะกอใหเกิดภาระแกปจเจกบุคคล 

ครอบครัว และระบบบริการสุขภาพ 

๕.๒.๒ การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูใหมีคุณภาพ เทาเทียมและ

ท่ัวถึง โดย 

(๑) ปฏิรูประบบบริหารจัดการทางการศึกษา โดยปรับระบบบริหารจัดการ

การศึกษาใหมเพ่ือสรางความรับผิดชอบตอผลลัพธ (Accountability)  

(๒) ปฏิรูประบบการคลังดานการศึกษา เพ่ือเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพการ

จัดการศึกษาโดยการจัดสรรงบประมาณตรงสูผูเรียน สงเสริมการมีสวนรวมจากภาคเอกชนในการจัด

การศึกษา  

(๓) พัฒนาคุณภาพครูท้ังระบบ ตั้งแตกระบวนการผลิต สรรหา และการ

คัดเลือกใหไดคนดีคนเกง รวมท้ังระบบการประเมินและรับรองคุณภาพท่ีเนนผลลัพธจากตัวผูเรียน และ  

 



 

 

-๕๙- 

(๔) ปฏิรูประบบการเรียนรู โดยมุงจัดการเรียนรูเพ่ือสรางสมรรถนะกำลังคนท้ัง

ระบบการศึกษาตั้งแตระดับปฐมศึกษาจนถึงการเรียนรูตลอดชีวิต พัฒนาสื่อเพ่ือการเรียนรู ปรับหลักสูตร

และผลิตกำลังคนใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงและความตองการของตลาด การวิจัยและการใช

เทคโนโลยีและสื่อเพ่ือการเรียนรู 

๕.๒.๓ การพัฒนาดานสุขภาพ โดยสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทาง 

การแพทยเพ่ือรองรับการเปนสังคมผูสูงอายุท้ังในดานผลิตภัณฑสุขภาพและท่ี

อยูอาศัยสำหรับผูสูงอายุยกระดับการบริหารจัดการระบบสุขภาพเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำและสรางความ

ยั่งยืนในระยะยาว โดยพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหารทรัพยากรดานสาธารณสุข บูรณาการ

ระบบหลักประกันสุขภาพภาครัฐใหเกิดความเปนเอกภาพในการบริหารจัดการและการใชทรัพยากร และ

สงเสริมการอภิบาลระบบสุขภาพในรูปแบบเครือขายท่ีมีการใชทรัพยากรรวมกัน พัฒนาศักยภาพของ

ประเทศไทยสูการเปนศูนยกลางสุขภาพนานาชาติท้ังในดานศูนยกลางบริการสุขภาพ (Medical Service  

Hub) ศูนยกลางบริการเพ่ือสงเสริมสุขภาพ (Wellness Hub) ศูนยกลางยาและผลิตภัณฑเพ่ือสุขภาพ 

(Product Hub) และศูนยกลางบริการวิชาการและงานวิจัย (Academic Hub) เพ่ือนารายไดกลับมาใช

ยกระดับคุณภาพบริการสาธารณสุขภายในประเทศรวมท้ังสงเสริมการใหความสำคัญกับมิติสุขภาพในทุก

นโยบายสาธารณะ (Health in All Policies) เพ่ือใหการขับเคลื่อนนโยบายของทุกภาคสวนตระหนักถึง

ผลกระทบของนโยบายสาธารณะท่ีมีตอสุขภาพของประชาชน 

๕.๒.๔ การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมท่ีเอ้ือตอการดารงชีพในสังคมสูงวัย 

โดยการปรับปรุงสภาพแวดลอมและความจำเปนทางกายภาพใหเหมาะกับวัย และการพัฒนาระบบการ

ดูแลผูสูงอายุในรูปแบบท่ีหลากหลายท้ังในดานการจัดบริการสุขภาพและสวัสดิการสังคมอยางบูรณาการ 

โดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวนอยางตอเนื่อง รวมท้ังพัฒนาชุมชนท่ีมีศักยภาพและความพรอมใหเปน

ตนแบบของการดูแลผูสูงอายุเพ่ือขยายผลไปสูชุมชนอ่ืน ตลอดจนการพัฒนานวัตกรรมในการใชชีวิตประ

จาวันสำหรับผูสูงอายุ 

๕.๓ การลดความเหล่ือมลาทางสังคม 

๕.๓.๑ การยกระดับรายไดและสรางโอกาสในการประกอบอาชีพ มุงเนนการเพ่ิมผลิต

ภาพแรงงาน โดยสนับสนุนใหแรงงานมีโอกาสเขาถึงการเรียนรูและพัฒนาทักษะฝมือแรงงานอยางมี

มาตรฐาน ปรับโครงสรางคาจางแรงงานใหชัดเจนและสะทอนทักษะฝมือแรงงานอยางแทจริง เรงผลักดัน

ใหการใชระบบมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝมือแรงงานในทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม 

นอกจากนี้ เพ่ิมผลิตภาพทางการผลิตของเกษตรกรรายยอย โดยสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาและการ

ผลิตทางการเกษตรท่ีสอดคลองกับพ้ืนท่ี สรางหลักประกันรายไดแทนการอุดหนุนดานราคาสินคาเกษตร 

ลดตนทุนทางการเกษตรโดยสนับสนุนปจจัยการผลิต 

๕.๓.๒ การจัดบริการทางสังคมใหทุกคนตามสิทธิข้ันพ้ืนฐาน และเนนการสราง

ภูมิคุมกันระดับปจเจก โดย (๑) พัฒนาระบบบริการสาธารณะใหมีคุณภาพและมีชองทางการเขาถึงอยาง 



 

 

-๖๐- 

หลากหลาย โดยเฉพาะระบบบริการสาธารณสุขและการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สวัสดิการสังคม และ

กระบวนการยุติธรรม (๒ ) สนับสนุนการจัดหาท่ีอยูอาศัยของผู มีรายไดนอยและการเขาถึงระบบ

สาธารณูปโภค กำหนดเปนนโยบายท่ีอยูอาศัยแหงชาติและเมืองนาอยู พัฒนาโครงการท่ีอยูอาศัย

แกปญหาชุมชนแออัดในเมืองโดยดำเนินการรวมกับภาคธุรกิจเอกชน และ (๓) การจัดรูปแบบสวัสดิการ

พ้ืนฐานท่ีจำเปนและเหมาะสมตามกลุมเปาหมาย (Customized Welfare) ท่ีคำนึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจ

และสังคมท่ีแตกตางกัน โดยมีแนวทางการรับภาระคาใชจายรวมกัน (Cost Sharing) 

๕.๓.๓ การสรางความเสมอภาคในการเขาถึงทรัพยากร โดยปฏิรูปท่ีดินเพ่ือการเกษตร 

สนับสนุนใหเกษตรกรรายยอยท่ีไรท่ีดินทากินและยากจนไดมีท่ีดินเปนของตนเองหรือมีสิทธิทำกินในท่ีดิน

ปฏิรูประบบการบริหารจัดการน้ำอยางเปนระบบและเขาถึงพ้ืนท่ีเปาหมายไดอยางแทจริงดวยการผลักดัน 

พรบ.ทรัพยากรน้ำ  และบูรณาการแผนงานและงบประมาณรวมกันของหนวยงาน และสรางกระบวนการ

มีสวนรวม รวมท้ังปรับโครงสรางภาษีท่ีเปนธรรม เชน ภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสราง ภาษีมรดก และภาษี

สิ่งแวดลอม เปนตน 

๕.๓.๔ การเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเสมอภาค การคุมครองสิทธิข้ันพ้ืนฐาน 

และการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเทาเทียมโดยการเสริมศักยภาพและความเขมแข็งดานกฎหมาย 

ใหแกประชาชน รวมท้ังการปรับปรุงและบงัคับใชกฎหมายเพ่ือลดปญหาความเหลื่อมล้ำ เชน กฎหมายปา

ชมุชนกฎหมายภาษีมรดก กฎหมายท่ีดิน เปนตน 

๕.๔ การรองรับการเช่ือมโยงภูมิภาคและความเปนเมือง 

๕.๔.๑ การลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐานและส่ิงอานวยความสะดวกของเมือง เตรียม

ความพรอมรองรับความเปนเมือง ท้ังดานการบริหารจัดการดานผังเมืองดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 

ระบบคมนาคมขนสง ระบบบริหารจัดการสิ่งแวดลอม ระบบการศึกษาและระบบสาธารณสุขท่ีได

มาตรฐาน มีคุณภาพ และเพียงพอตอความตองการของคนในเมือง รวมท้ังเสริมสรางความสามารถในการ

บริหารจัดการเมืองตามระดับการพัฒนา 

๕.๔.๒ การพัฒนาดานการขนสงและโลจิสติกสเช่ือมโยงกับเพ่ือนบาน สงเสริมและ

เรงรัดการพัฒนาระบบการบริหารจัดการโลจิสติกสของประเทศเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแขงขันของ

ประเทศท้ังดานการคา การลงทุน และการบริการ โดยคำนึงถึงการเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (Green 

Logistics) สนับสนุนใหเกิดความรวมมือในหวงโซอุปทาน และปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ รวมท้ังปรับ

ลดกระบวนงานดานอำนวยความสะดวกทางการคา ขนสง และโลจิสติกสใหมีความสะดวกและมี

ประสิทธิภาพตอภาคธุรกิจอยางแทจริง 

๕.๔.๓ การสงเสริมการลงทุน การคาชายแดน และการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษ ใหความสำคัญกับนโยบายสงเสริมการลงทุนและการคาชายแดนเพ่ือดึงดูดใหนักลงทุนในภูมิภาค

เขามาลงทุนในไทยและประเทศเพ่ือนบาน รวมท้ังสงเสริมการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนท่ี

ชายแดนโดยใหความสำคัญกับการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐาน การสงเสริมการ 



 

 

-๖๑- 

ลงทุนและสิทธิประโยชน การบริหารจัดการแรงงานตางดาว และการใหบริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ เพ่ือชวย

อำนวยความสะดวกดานการคาชายแดนและการผานแดนระหวางไทยกับประเทศในภูมิภาคมากข้ึน 

๕.๕ การสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอยางเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 

๕.๕.๑ การรักษาทุนทางธรรมชาติเพ่ือการเติบโตสีเขียว ใชประโยชนจากทุน

ธรรมชาติ โดยคำนึงถึงขีดจำกัดและศักยภาพในการฟนตัว ปกปองรักษาทรัพยากรปาไม โดยสนธิกำลัง

ของทุกภาคสวนนำระบบสารสนเทศมาใชเพ่ือการบริหารจัดการ บังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ

และเปนธรรม เพ่ิมพ้ืนท่ีปาไมโดยสงเสริมการปลูกไมมีคาทางเศรษฐกิจระยะยาว อนุรักษและใชประโยชน

ความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืนและแบงปนผลประโยชนอยางเปนธรรม รวมท้ังผลักดันแนว

ทางการประเมินมูลคาของระบบนิเวศและการสรางรายไดจากการอนุรักษ จัดสรรท่ีดินใหแกผูยากไร 

กระจายการถือครองท่ีดิน จัดทำฐานขอมูลท่ีดินเพ่ือการบริหารจัดการอยางเปนระบบ การจัดเก็บภาษี

ท่ีดินในอัตรากาวหนา กำหนดเพดานการถือครองท่ีดินท่ีเหมาะสม และกำหนดมาตรการปองกันการถือ

ครองท่ีดินของคนตางชาติ บริหารจัดการน้ำเพ่ือใหเกิดความยั่งยืน บูรณาการระหวางหนวยงานอยางเปน

ระบบ สรางศูนยขอมูลทรัพยากรน้ำ จัดตั้งองคกรบริหารจัดการน้ำในระดับพ้ืนท่ี เชน คณะกรรมการลุม

น้ำ และองคกรผูนำ คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ลดความขัดแยงเชิงนโยบายระหวางการ

พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน การทองเท่ียว การประมง และวิถีชีวิตของชุมชนบริหารจัดการแรโดยกำหนด

ปริมาณท่ีเหมาะสมในการน้ำแรมาใชประโยชน คำนึงถึงความจาเปนและมูลคาในอนาคต บังคับใช

มาตรการควบคุมผลกระทบจากการทาเหมืองแรท่ีกอมลพิษตอสภาพแวดลอมและสุขภาพอนามัยของ

ประชาชน 

         ๕.๕.๒ การสงเสริมการบริโภคท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม สรางระบบหมุนเวียนวัสดุท่ีใช

แลวท่ีมีประสิทธิภาพ ขับเคลื่อนสู Zero Waste Society ผานมาตรการตางๆ เชน การปฏิรูประบบภาษี

และคาธรรมเนียมเพ่ือสิ่งแวดลอม การศึกษาเพ่ือสิ่งแวดลอม มาตรฐานและฉลากสินคา เปนตน 

๕.๕.๓ การสงเสริมการผลิต การลงทุน และการสรางงานสีเขียว เพ่ือยกระดับ

ประเทศสูเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม พัฒนาคลัสเตอรอุตสาหกรรมสีเขียว สงเสริม

ผูประกอบการใหสามารถปรับระบบสูหวงโซอุปทานหรือหวงโซคุณคาท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (Green 

Supply Chain/Green Value Chain) สงเสริมการทำการเกษตรกรรมยั่งยืน รวมท้ังสงเสริมภาคบริการท่ี

มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอย เพ่ือใหประเทศไทยมีศักยภาพใหมีบทบาทมากข้ึนในการขับเคลื่อน

เศรษฐกิจ 

๕.๕.๔ การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม ดวยการเรงรัดการควบคุม

มลพิษท้ังทางอากาศ ขยะ น้ำเสีย และของเสียอันตราย ท่ีเกิดจากการผลิตและบริโภค เพ่ือสรางคุณภาพ

สิ่งแวดลอมท่ีดีใหกับประชาชน เรงรัดแกไขปญหาการจัดการขยะเปนลำดับแรก โดยสงเสริมใหเกิดกลไก

การคัดแยกขยะเพ่ือนำกลับมาใชใหมใหมากท่ีสุดเรงกำจัดขยะมูลฝอยตกคางสะสมในสถานท่ีกำจัดใน

พ้ืนท่ีวิกฤต สรางรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายท่ีเหมาะสม เนนการแปรรูปเปน 



 

 

-๖๒- 

พลังงาน สรางวินัยของคนในชาติมุงสูการจัดการท่ียั่งยืน โดยใหความรูแกประชาชน 

และการบังคับใชกฎหมาย 

๕.๕.๕ การพัฒนาความรวมมือดานส่ิงแวดลอมระหวางประเทศ ผลักดันการจัดทำ

แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของอาเซียน หาแนวทางความรวมมือกับ

อาเซียนและอนุภูมิภาคลุมน้ำโขงในประเด็นการขนสงขามพรมแดน การเคลื่อนยายแรงงาน การบริหาร

จัดการพลังงานและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

๕.๕.๖ การเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศและการบริหารจัดการเพ่ือลดความเส่ียงดานภัยพิบัติ เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือและ

ปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ิมศักยภาพในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกใหกับทุก

ภาคสวน สงเสริมการวิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือลดผลกระทบและ

ปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พัฒนาระบบฐานขอมูลและระบบการเตือนภัย ตลอดจน

สงเสริมความรวมมือระหวางประเทศดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ให

ความสำคัญกับการปองกันนาทวม วางแผนปองกันเมืองและพ้ืนท่ีชายฝง พัฒนาเมืองท่ีสามารถปรับตัว

และยืดหยุนตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Resilience City) การใหบริการของระบบ

นิเวศ สงเสริมการลงทุนของภาคเอกชนในการรับมือภัยพิบัติโดยสรางแนวปองกันตามธรรมชาติ และการ

จัดทำแผนธุรกิจตอเนื่อง รวมท้ังการพัฒนาระบบการจัดการภัยพิบัติใหมีประสิทธิภาพพรอมรองรับ

แนวโนมการเกิดภัยพิบัติท่ีรุนแรงในอนาคต 

 

๕.๖ การบริหารราชการแผนดินท่ีมีประสิทธิภาพ 

๕.๖.๑ การสรางความโปรงใสในทุกข้ันตอนของการปฏิบัติราชการ โดยใหมีชองทางให

ทุกภาคสวนสามารถเขาถึง เขาตรวจสอบขอมูลของภาคราชการและรองเรียนได เชน ขอมูลการประกวด

ราคาจัดซ้ือ จัดจางโครงการของทางราชการ ขอมูลการประมูลโครงการ ผูชนะการประมูลและราคาปด 

ประมูลขอมูลความกาวหนาตามกระบวนการยุติธรรม เชน คดีท่ีไมดำเนินการตามหลักธรรมาภิบาล คดี

ทุจริตคอรรัปชนัและคดีท่ีประชาชนใหความสนใจในแตละยุคสมัย ฯลฯ 

๕.๖.๒ การพัฒนาบุคลากรภาครัฐใหมีความเปนมืออาชีพและเพียงพอตอการขับเคลื่อน

ภารกิจภาครัฐรวมกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป เพ่ือใหระบบราชการเล็ก

กะทัดรัดแตมีความคลองตัวและมีประสิทธิภาพสูง 

๕.๖.๓  การสรางรูปแบบการพัฒนา อปท. ให เหมาะสม สามารถรับ มือการ

เปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม รวมท้ังเปนแกนหลักในการประสานเครือขายและ

เชื่อมโยงภาคสวนตางๆ ในระดับพ้ืนท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ 

๕.๖.๔ การสรางระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ สราง

ผลงานท่ีมีคุณภาพ รวดเร็วและนาเชื่อถือ สามารถเปนเครื่องมือใหกับคณะรัฐมนตรีประกอบการตัดสินใจ 



 

 

-๖๓- 

ในเชิงนโยบายได โดยเฉพาะอยางยิ่งการติดตาม ประเมินผลโครงการใหญๆ ท่ีมีการใชจายงบประมาณ

เปนจำนวนมาก และเปนโครงการท่ีมีผลกระทบในวงกวาง 

 

  ๓.๒ แผนพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนล่าง ๒ 

         (อุบลราชธานี ศรสีะเกษ ยโสธร อํานาจเจรญิ) พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕  ฉบบัทบทวน  พ.ศ.  

๒๕๖๓ 

๑.ข้อมูลพื้นฐานกลุ่มจงัหวดั   

 กลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนล่าง  ๒  ตัง้อยู่ในภาคตะวนัออกเฉียงเนือง

ตอนล่างของประเทศไทย  ประกอบดว้ย  ๔  จงัหวดัไดแ้ก่  จงัหวดัอุบลราชธานี  จงัหวดัศรสีะเกษ 

จงัหวดัยโสธร และจงัหวดัอํานาจเจรญิ  มขีนาดพืน้ทีร่วมกนัทัง้สิน้  ๓๑,๙๐๗.๗๔ ตร.กม.หรอื 

๑๙,๙๔๒,๓๓๖ ไร่ คดิเป็นรอ้ยละ  ๑๘.๘๗ ของพืน้ทีภ่าคตะวนัออกเฉียงเหนือ  และรอ้ยละ  ๖.๒  

ของพืน้ทีท่ ัว่ประเทศ  มอีาณาเขตตดิต่อกบัต่างประเทศระยะทางรวม  ๖๐๑  กม.ดงัน้ี 

๑) จงัหวดัอุบลราชธานี  มอีาณาเขตตดิต่อกบัประเทศสาธารณรฐัประชาธปิไตย ประชาชน

ลาว  ระยะทาง  ๓๖๑  กม.มอีาณาเขตตดิต่อกบัประเทศกมัพชูา  ระยะทาง  ๖๗  กม. 

๒) จงัหวดัอํานาจเจรญิ  มอีาณาเขตตดิต่อกบัประเทศสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชน

ลาว ระยะทาง ๓๘  กม. 

๓) จงัหวดัศรสีะเกษมอีาณาเขตตดิต่อกบัประเทศกมัพชูา  ระยะทาง  ๑๓๕  กม. 

๔) จงัหวดัยโสธรไม่มอีาณาเขตตดิต่อกบัประเทศเพือ่นบา้น 

กลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนล่าง  ๒  มรีะยะห่างจากกรุงเทพมหานครโดย

ทางรถยนต ์ ๕๙๒  กม. และทางรถไฟ ๕๗๕  กม.  มอีาณาเขตตดิต่อกบัจงัหวดัต่างๆ 

ดงัน้ี  

ทศิเหนือ  มอีาณาเขตตดิต่อกบัจงัหวดัมุกดาหาร 

ทศิตะวนัออก  มอีาณาเขตตดิต่อกบัประเทศสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว 

และประเทศกมัพชูา 

ทศิตะวนัตก  มอีาณาเขตตดิต่อกบัจงัหวดัรอ้ยเอด็และจงัหวดัสุรนิทร ์

ทศิใต ้ มอีาณาเขตตดิต่อกบัประเทศกมัพชูา 

ตารางแสดงรายละเอยีดพืน้ทีข่องกลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนลา่ง  ๒   

 

 



 

-๖๔- 

แยกรายจงัหวดัดงัน้ี 

จงัหวดั เน้ือท่ี ร้อยละ 

(ของกลุ่มจงัหวดั) ตารางกิโลเมตร ไร่ 

อุบลราชธานี ๑๕,๗๔๔.๘๔๐ ๙,๘๔๐,๕๒๖ ๔๙.๓๔ 

ศรสีะเกษ ๘,๘๓๙.๙๗๖ ๕,๕๒๔,๙๘๕ ๒๗.๗๐ 

ยโสธร ๔,๑๖๑.๖๔๔ ๒,๖๐๑,๐๔๐ ๑๓.๐๔ 

อํานาจเจรญิ ๓,๑๖๑.๒๔๘ ๑,๙๗๕,๗๘๐ ๙.๙๑ 

รวม ๓๑,๙๐๗.๗๒๘ ๑๙,๙๔๒,๓๓๑ ๑๐๐.๐๐ 

 

 ลกัษณะภมิูประเทศ 

๒.เป้าหมายการพฒันากลุ่มจงัหวดั 

วิสยัทศัน์: “  อตุสาหกรรมเกษตรแปรรปูและเกษตรอินทรียเ์พ่ิมมูลค่า  การท่องเท่ียวเชิง

คณุภาพการค้าชายแดนได้มาตรฐานสากล” 

 เป้าประสงคร์วม 

  ๑.พฒันาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรปู และผลติสนิคา้เกษตรตามมาตรฐานเกษตร

อนิทรยีเ์พือ่เพิม่มลูค่าเพิม่ 

  ๒.พฒันาการท่องเทีย่วโดยยกระดบัมลูค่าและคุณค่า  เพือ่เพิม่ศกัยภาพในการ

แขง่ขนั 

  ๓.พฒันาวสิาหกจิชุมชน สหกรณ์ ผูป้ระกอบการ เพือ่เพิม่มลูค่าการคา้ชายแดน 

  ๔.ยกระดบัคุณภาพชวีติและความเป็นอยู่ของประชาชน 

  ๕.เพิม่ทกัษะและความรูใ้หก้บัประชาชน 

  ๖.ทรพัยากรธรรมชาตไิดร้บัการอนุรกัษ์ฟ้ืนฟูใหม้สีภาพอุดมสมบูรณ์ 

  ๗.การพฒันาและเสรมิสรา้งคนในทุกภาคสว่นใหม้คีวามพรอ้มและมสีว่นร่วมในการ

แกไ้ขปัญหาดา้นความมัน่คง 

      

ตวัช้ีวดัความสาํเรจ็ตามเป้าหมายการพฒันากลุ่มจงัหวดั 

 ๑.เพิม่มลูค่าผลติภณัฑม์วลรวมกลุ่มจงัหวดั  ภาคการเกษตรเพิม่ขึน้รอ้ยละ  ๓  ตอ่ปี 

 ๒.มรีายไดจ้ากการท่องเทีย่วเพิม่ขึน้ทุกปี เป้าหมาย  ๕  ปี รวมรอ้ยละ  ๒๓ 

 



 

-๖๕- 

 

 ๓.รอ้ยละทีเ่พิม่ขึน้ของมลูค่าการคา้ชายแดน เปาหมาย รอ้ยละ ๓.๕  ต่อปี 

 ๔.รอ้ยละของประชาชนทีไ่ดร้บัการพฒันาคุณภาพชวีติ เป้าหมายรอ้ยละ  ๘๐  ต่อปี 

 ๕.รอ้ยละของแรงงานทีไ่ดร้บัการพฒันามทีกัษะฝีมอืเพิม่ขึน้  รอ้ยละ  ๖๐  ตอ่ปี 

 ๖.รอ้ยละทีเ่พิม่ขึน้ของการใชพ้ลงังานทดแทน  เป้าหมายรอ้ยละ ๑ ต่อปี 

 ๗.รอ้ยละของทรพัยากรธรรมชาตทิีไ่ดร้บัการพฒันาและอนุรกัษ์ฟ้ืนฟ ู  ป้องกนัและมสีภาพ

คงอยู่อย่างยัง่ยนื เป้าหมาย  รอ้ยละ  ๐.๒๐  ตอ่ปี 

 ๓.ยุทธศาสตรก์ารพฒันา 

  กลุ่มภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนล่าง  ๒  ไดก้ําหนดประเดน็ยุทธศาสตรก์าร

พฒันาของจงัหวดัไว ้ ๔  ประเดน็การพฒันา  ดงัน้ี 

  ประเดน็การพฒันาท่ี ๑ การส่งเสริมเกษตรอินทรีย ์การค้าการลงทุนและการ

ท่องเท่ียว 

แผนงาน  

 ๑.การเพิม่มลูค่าขา้วหอมมะล ิ พชืเศรษฐกจิ ปศุสตัวแ์ละประมง  ดว้ยอุตสาหกรรม

การเกษตรแปรรูปแปรสภาพและมาตรฐานสนิคา้เกษตรอนิทรยี ์

 ๒.สนบัสนุนและสง่เสรมิศกัยภาพผูป้ระกอบการเพือ่เชื่อมโยงกจิการคา้การลงทุนสู่สากล 

 ๓.การขยายฐานตลาดการท่องเทีย่วเชงิคุณภาพ 

ตวัช้ีวดั/ค่าเป้าหมาย 

 ๑.จํานวนแปลงฟารม์และพืน้ทีผ่ลติขา้วหอมมะลอินิทรยีแ์ละสนิคา้เกษตรอนิทรยีอ์ื่นๆ  ทีไ่ด้

มาตรฐานเพิม่ขึน้  เป้าหมาย  ๕  ปี  ๑,๐๐๐,๐๐๐  ไร่ 

 ๒.รอ้ยละของจํานวนผลติภณัฑเ์กษตรแปรรปูทีไ่ดร้บัรองมาตรฐานต่อจาํนวนผลติภณัฑ์

เกษตรแปรรูปแปรสภาพของกลุ่มจงัหวดั  ทีไ่ดร้บัการตรวจจากหน่วยงานรบัรองมาตรฐาน  

เป้าหมาย  ๕  ปี  รอ้ยละ  ๘๐ 

 ๓.รอ้ยละทีเ่พิม่ขึน้ของมลูค่าการคา้ผลติภณัฑเ์กษตรแปรรปูและเกษตรอนิทรยี ์ เป้าหมาย  

๕  ปี  รอ้ยละ  ๑๐ 

 ๔.รอ้ยละทีเ่พิม่ขึน้ของมลูค่าการคา้ชายแดน  เป้าหมายรอ้ยละ  ๓.๕  ต่อปี 

 ๕.รอ้ยละของแรงงานทีเ่ขา้รบัการพฒันามทีกัษะฝีมอืเพิม่ขึน้  เปาหมายรอ้ยละ  ๖๐  ต่อปี 

 ๖รอ้ยละทีเ่พิม่ขึน้ของรายไดท้างการท่องเทีย่ว  ค่าเป้าหมายรวม ๕ ปี  รอ้ยละ  ๒๓  

๗.รอ้ยละทีเ่พิม่ขึน้ของจํานวนนกัท่องเทีย่ว  ค่าเป้าหมายรวม  ๕  ปี  รอ้ยละ  ๒๓ 

 



 

-๖๖- 

ประเดน็การพฒันาที ่ ๒  การพฒันาทรพัยากรมนุษย ์สรา้งโอกาส และความเสมอภาคทางสงัคม 

แผนงาน 

๑.สง่เสรมิดา้นความยุตธิรรม 

๒.สง่เสรมิพฒันาคุณภาพชวีติผูส้งูอายุ  ผูพ้กิารและผูด้อ้ยโอกาส 

๓.พฒันาระบบบรกิารสุขภาพสาธารณสุข 

๔.สง่เสรมิคุณภาพการศกึษา 

ตวัช้ีวดั/ค่าเป้าหมาย 

๑.ประชาชนไดร้บับรกิารและเขา้ถงึกระบวนการยุตธิรรม  ค่าเป้าหมายไม่น้อยกว่า  รอ้ยละ  ๘๐  

ต่อปี 

๒.ผูส้งูอายุ ผูพ้กิาร ผูด้อ้ยโอกาสเขา้ถงึบรกิารภาครฐั  และไดร้บับรกิารทกัษะอาชพีเพือ่สรา้งความ

มัน่คงทางรายได ้ และมคีุณภาพชวีติทีด่ ี ค่าเป้าหมายไม่น้อยกว่ารอ้ยละ  ๘๐  ต่อปี 

๓.อตัตราการฆ่าตวัตายลดลง 

๔.ผูพ้ยายามฆ่าตวัตายไม่กลบัมาทาํรา้ยตวัเองซ้ําภายใน  ๑ ปี 

๕.รอ้ยละของเดก็อายุ ๐-๕ ปี มพีฒันาการสมวยั  ค่าเปาหมายรอ้ยละ  ๘๕  ต่อปี 

๖.รอ้ยละของผูเ้ขา้ร่วมโครงการสามารถรบัรูแ้ละเขา้ใจศกัยภาพของตนเองและสามารถตัง้เปาหมาย

ในชวีติของตนเองได ้

๗.เดก็ไทยมรีะดบัสตปัิญญาเฉลีย่ (IQ) ไม่ตํ่ากว่า  ๑๐๐  (โดยการวดันกัเรยีนทีก่ําลงัศกึษาอยู่ชัน้ ป.

๑  ในปีงบประมาณ  ๒๕๖๔) 

๘.เยาวชนไทยไดร้บัการศกึษาทีม่คีุณภาพเพิม่ขึน้  รอ้ยละ  ๕  ต่อปี 

ประเดน็ท่ี  ๓  การสร้างการเติบโตบนคณุภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม 

แผนงาน 

๑.พฒันาระบบและอนุรกัษ์ฟ้ืนฟูแหลง่น้ํา พืน้ทีป่่า และพืน้ทีส่เีขยีว 

๒.การพฒันาการใชพ้ลงังานทดแทนกลุ่มจงัหวดั 

๓.การจดัการขยะในพืน้ที ่

๔.การผลติทางการเกษตรทีเ่ป็นมติรต่อสิง่แวดลอ้ม 

 

ตวัช้ีวดั/ค่าเป้าหมาย 

๑.สดัสว่นประชากรทีเ่ขา้ถงึแหล่งน้ําเพิม่ขึน้  เป้าหมาย รอ้ยละ  ๒๕  ตอ่ปี 

 

 



 

-๖๗- 

๒.สดัสว่นเกษตรทีท่าํการเกษตรบรเิวณทีพ่ฒันาและฟ้ืนฟูแหล่งน้ําเพิม่ขึน้  เป้าหมายรอ้ยละ  ๒๕  

ต่อปี 

๓.สง่เสรมิการปลูกตน้ไมเ้ศรษฐกจิและไมม้คี่าเพือ่เพิม่พืน้ทีส่เีขยีว  เป้าหมายรอ้ยละ  ๐.๒๐/ของ

พืน้ทีก่ลุ่มจงัหวดัต่อปี 

๔.รอ้ยละทีเ่พิม่ขึน้ของการใชพ้ลงังานทดแทน  เป้าหมาย  รอ้ยละ  ๑  ต่อปี 

๕.รอ้ยละของปรมิาณขยะทีนํ่ากลบัมาใชป้ระโยชน์ เป้าหมาย รอ้ยละ  ๑๐  ต่อปี 

๖.รอ้ยละทีเ่พิม่ขึน้ของพืน้ทีก่ารผลติทางการเกษตรทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้ม เป้หมาย รอ้ยละ  ๒๕  

ต่อปี 

ประเดน็การพฒันาท่ี  ๔ การเสริมสร้างความมัน่คง 

แผนงาน 

๑.สงัคมมคีวามมัน่คงดา้นความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ 

๒.ความสมัพนัธท์ีด่กีบัประเทศเพือ่นบา้น  และสถานการณ์ตามแนวชายแดนมคีวามสงบเรยีบรอ้ย 

๓.สงัคมปลอดยาเสพตดิ 

๔.แรงงานต่างดา้วตามแนวชายแดนไดร้บัการบรหิารจดัการทีเ่ป็นธรรมและถูกตอ้ง 

ตวัช้ีวดั/ค่าเป้าหมาย 

๑.จํานวนคดดีา้นความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิลดลง  รอ้ยละ  ๕  ต่อปี 

๒.จาํนวนเหตุการณ์ (สงัคม ความมัน่คง และสิง่แวดลอ้ม) ทีอ่าจสง่ผลตอ่ความสมัพนัธเ์พือ่นบา้น  

จาํนวน  ๐  ครัง้ หรอืไม่เกดิขึน้เลยต่อปี 

๓.จาํนวนหมู่บา้นชุมชนเขม้แขง็ปลอดยาเสพตดิเพิม่ขึน้  จาํนวน  ๑๕  ชุมชนภายในปี  ๒๕๖๕ 

๔.ระดบัความสําเรจ็ในการประชุมหารอืเสรมิสรา้งความร่วมมอืดา้นแรงงานระหว่างราชอาณาจกัร

ไทย สาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว -ราชอาณาจกัรกมัพูชา  จํานวน  ๓  ครัง้ 

แนวทางการพฒันา 

ประเดน็การพฒันาท่ี  ๑ การส่งเสริมเกษตรอินทรีย ์การค้า การลงทุน และการท่องเท่ียว 

กลยุทธ ์

  ๑.ผลติขา้วหอมมะล ิ พชืเศรษฐกจิ ปศุสตัว ์ และประมงของกลุ่มจงัหวดัฯใหไ้ด้

ปรมิาณและมาตรฐานเกษตรอนิทรยี ์

  ๒.แปรรูปและแปรสะภาพสนิคา้เกษตร  และสรา้งนวตักรรมผลติภณัฑเ์กษตรแปร

รปูในระดบัอุตสาหกรรม 

  ๓.ผลกัดนักจิกรรมทางการตลาดของสนิคา้เกษตรแปรรูปและเกษตรอนิทรยี ์



 

-๖๘- 

  ๔.การพฒันาศกัยภาพผูป้ระกอบการและการสรา้งเครอืขา่ยดา้นการคา้  การลงทุน

ทัง้ในและต่างประเทศ 

  ๕.การพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นเครอืข่ายการคมนาคมขนสง่และระบบโลจิ

สตกิส ์

  ๖.การสรา้งกลไกและพฒันาเครอืขา่ยความร่วมมอืและบูรณาการการทาํงานร่วมกนั

ระหว่างภาครฐัและเอกชน กบั ประเทศเพือ่นบา้น 

  ๗.พฒันาแหล่งท่องเทีย่วเชื่อมโยงประเทศเพือ่นบา้น กจิกรรมการท่องเทีย่ว

รปูแบบใหม่  และผลติภณัฑชุ์มชนใหม้คีวามหลากหลาย 

  ๘.พฒันาระบบโครงสรา้งพืน้ฐานและสิง่อํานวยความสะดวกของแหล่งท่องเทีย่วที่

ไดม้าตรฐาน 

  ๙.บูรณาการพฒันาการบรหิารจดัการการท่องเทีย่วอย่างมสีว่นร่วม 

  ๑๐.พฒันาการประชาสมัพนัธแ์ละการตลาดเชงิรุกกลุ่มนักท่องเทีย่วคุณภาพ 

ประเดน็การพฒันาท่ี  ๒  การพฒันาทรพัยากรมนุษย ์สร้างโอกาส และความเสมอภาค 

กลยุทธ ์

  ๑.การสง่เสรมิและพฒันาคุณภาพชวีติผูส้งูอายุ ผูพ้กิาร ผูด้อ้ยโอกาส 

  ๒.การพฒันาคุณภาพชวีติ สุขภาวะ การศกึษา และความเป็นอยู่ทีด่ ี

  ๓.การยกระดบัศกัยภาพแรงงานและการพฒันาอาชพี 

  ๔.การสง่เสรมิดา้นความยุตธิรรมแก่ประชาชน 

ประเดน็การพฒันาท่ี  ๓ การสร้างการเติบโตบนคณุภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม 

กลยุทธ ์

  ๑.ส่งเสรมิกจิกรรมการพฒันาและอนุรกัษ์ฟ้ืนฟูแหล่งน้ํา  ฟ้ืนฟูเป้าหมายปลูกต้นไม้

ในพืน้ทีเ่ปาหมาย 

  ๒.ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนในพื้นที่  เพื่อลดค่าใช้จ่ายและสร้างมูลค่า

เศรษฐกจิในดา้นต่างๆ 

  ๓.ส่งเสรมิการบรหิารจดัการขยะมูลฝอย  ของเสยีในพื้นที่และการนําไปใช้ให้เกิด

ประโยชน์ 

  ๔.ส่งเสรมิการผลติทางการเกษตรทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้มในลกัษณะเกษตรกรรม

ยัง่ยนื 

 

 



 

-๖๙- 

ประเดน็การพฒันาท่ี  ๔ การเสริมสร้างความมัน่คง 

กลยุทธ 

๑.สง่เสรมิการดแูลความปลอดภยัในพืน้ที ่

๒.กระชับความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้าน  และการสอดส่งดูแลความเรียบร้อยตามพื้นที่

ชายแดน 

๓.บรณาการป้องกนั ปราบปราม และบําบดัปัญหายาเสพตดิ 

๔.เพิม่ประสทิธภิาพในการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วเชงิบูรณาการ 

 

๓.๓ แผนพฒันาจงัหวดั พ.ศ.  ๒๕๖๑-๒๕๖๕ (ฉบบัทบทวนปี พ.ศ. ๒๕๖๔) จงัหวดัศรีสะเกษ 

วิสยัทศัน์ 

“ดนิแดนเกษตรปลอดภยั การคา้และการท่องเทีย่วครบวงจร” 

พนัธกิจ 

 ๑.สง่เสรมิการผลติสนิคา้เกษตร  และการแปรรปูสนิคา้การเกษตรดว้ยเทคโนโลยแีละ

นวตักรรม 

 ๒.สง่เสรมิการคา้การลงทุนโดยการสรา้งโอกาส  และสนับสนุนใหเ้กดิการพฒันาการ

ท่องเทีย่วทีค่รบวงจรและส่งเสรมิกฬีา (Sport city) 

 ๓.ยกระดบัโครงสรา้งพืน้ฐานทางสงัคม พฒันาคนใหม้คีุณภาพ  สง่เสรมิประเพณี่และภูมิ

ปัญญาทอ้งถิน่ 

 ๔.สรา้งความสมดุล  ความหลากหลาย  และความมัน่คงของฐานทรพัยากรธรรมชาตแิละ

สิง่แวดลอ้ม  และพลงังานทางเลอืก 

 ๕.เสรมิสรา้งความมัน่คงตามแนวชายแดน  และความสงบเรยีบรอ้ยของบา้นเมอืง  และลด

ความเหลือ่มลํ้าทางสงัคม  ทัง้น้ีโดยการบรหิารจดัการภาครฐัโดยยดึหลกัธรรมาภบิาล 

 

เป้าประสงค ์

 เพือ่สรา้งความเขม้แขง็และยัง่ยนื ทางดา้นเศรษฐกจิใหส้ามารถแขง่ขนัได ้ ควบคูไ่ปกบัการ

พฒันาดา้นสงัคมความเป็นอยู่ของประชาชน  และการรกัษาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มให้

น่าอยู่ 

ตวัช้ีวดัความสาํเรจ็ตามเป้าหมายการพฒันา 

 รอ้ยละทีเ่พิม่ขึน้ของ GPP จงัหวดั เฉลีย่ ๕ ปียอ้นหลงั เป้าหมาย รอ้ยละ  ๒ 



 

-๗๐- 

ตวัช้ีวดัความสาํเรจ็ตามเป้าหมายการพฒันาจงัหวดั 

 

ท่ี ตวัช้ีวดั ผลการดาํเนินงานผ่านมา ค่าเป้าหมาย 

ปี  ๖๔ 

ค่าเป้าหมาย 

ปี  ๖๕ 

๑ อตัราการขยายตวัของผลติภณัฑม์วล

รวมภาคการเกษตร (เฉลีย่รอ้ยละ) 

ผลติภณัฑม์วลรวมภาคการเกษตร 

ปี ๖๐= ๑๘,๔๙๘ ลา้นบาท 

ขยายตวัรอ้ย

ละ  ๕ 

ขยายตวัรอ้ย

ละ  ๒ 

๒ อตัราการขยายตวัของมลูค่าของสนิคา้

เกษตรปลอดภยั (เฉลีย่รอ้ยละ) 

มลูค่าสนิคา้เกษตรปลอดภยัปี  

๖๒= ๘๕๖,๙๓๕,๖๙๐ 

ขยายตวัรอ้ย

ละ  ๒ 

ขยายตวัรอ้ย

ละ  ๒ 

๓ รอ้ยละจํานวนฟารม์ทีไ่ดร้บัการรบัรอง

มาตรฐานฟารม์  GAP) 

จาํนวนฟารม์ทีไ่ดร้บัการรบัรอง

มาตรฐาน GAP ปี ๒๕๖๒ จาํนวน  

๑,๔๙๐ ฟารม์ 

ขยายตวัรอ้ย

ละ  ๒ 

ขยายตวัรอ้ย

ละ  ๒ 

๔ อตัราการขยายตวัของรายไดจ้ากการ

ท่องเทีย่วเพิม่ขึน้ 

ปี ๒๕๕๙ เพิม่ขึน้รอ้ยละ ๒.๒๙ 

ปี ๒๕๖๐ เพิม่ขึน้รอ้ยละ ๑.๖๐ 

ปี ๒๕๖๑ เพิม่ขึน้รอ้ยละ ๗.๑๑ 

เพิม่ขึน้>=

รอ้ยละ  ๕ 

เพิม่ขึน้>=รอ้ย

ละ  ๕ 

๕ อตัราการขยายตวัของรายไดจ้ากการ

จาํหน่ายสนิคา้ OTOP เพิม่ขึน้ 

ปี ๒๕๕๙ เพิม่ขึน้รอ้ยละ ๑๔.๕๖ 

ปี ๒๕๖๐ เพิม่ขึน้รอ้ยละ ๒๐.๗๗ 

ปี ๒๕๖๑ เพิม่ขึน้รอ้ยละ ๓๕.๕๖ 

เพิม่ขึน้>=

รอ้ยละ  ๕ 

เพิม่ขึน้>=รอ้ย

ละ  ๕ 

๖ สดัสว่นคนจนดา้นรายจ่ายลดลง ขอ้มลูปี ๒๕๖๐ รอ้ยละ ๑๐.๘๐ ลดลงรอ้ยละ  

๒ 

ลดลงรอ้ยละ  

๒ 

๗ ระดบัคะแนนเฉลีย่ O-Net เพิม่ขึน้ คะแนนเฉลีย่  O-Net ปี  ๒๕๖๐ อยู่

รอ้ยละ  ๒๙.๖๖ 

คะแนนเฉลีย่

อยู่ที ่ ๓๓ 

คะแนนเฉลีย่

อยู่ที ่ ๓๔ 

๘ สดัสว่นพืน้ทีป่่าไม ้ สดัสว่นพืน้ทีป่่าไมต้่อพืน้ทีจ่งัหวดั 

รอ้ยละ ๑๑.๔๘ 

 สดัสว่นพืน้ทีป่่าเพือ่การอนุรกัษ์ต่อ

พืน้ทีจ่งัหวดั รอ้ยละ  ๘.๔๖ 

เพิม่ขึน้รอ้ย

ละ ๑ 

เพิม่ขึน้รอ้ย

ละ ๑ 

เพิม่ขึน้รอ้ยละ 

๑ 

เพิม่ขึน้รอ้ยละ 

๑ 

 

 

 

 



 

-๗๑- 

 

ท่ี ตวัช้ีวดั ผลการดาํเนินงานผ่านมา ค่าเป้าหมาย 

ปี  ๖๔ 

ค่าเป้าหมาย 

ปี  ๖๕ 

๙ สดัสว่นของขยะมลูฝอยชุมชนไดร้บัการ

จดัการอย่างถูกตอ้งและนําไปใช้

ประโยชน์ 

สดัสว่นของขยะมลูฝอยชุมชน

ไดร้บัการจดัการอย่างถูกตอ้งรอ้ย

ละ  ๓๑.๘๖ 

 

 

 

 

สดัสว่นของขยะมลูฝอยชุมชนทีถู่ก

นําไปใชป้ระโยชน์ รอ้ยละ  ๒๓ 

สดัสว่นของ

ขยะมลูฝอย

ชุมชนไดร้บั

การจดัการ

อย่างถูกตอ้ง

ไม่น้อยกว่า 

รอ้ยละ ๓๓ 

ขยะมลูฝอย

ชุมชนทีถู่ก

นําไปใช้

ประโยชน์ไม่

น้อยกว่ารอ้ย

ละ  ๒๔ 

สดัสว่นของ

ขยะมลูฝอย

ชุมชนไดร้บั

การจดัการ

อย่างถูกตอ้ง

ไม่น้อยกว่า 

รอ้ยละ ๓๔ 

ขยะมลูฝอย

ชุมชนทีถู่ก

นําไปใช้

ประโยชน์ไม่

น้อยกว่ารอ้ย

ละ  ๒๕ 

๑๐ ระดบัความสาํเรจ็การบรหิารจดัการน้ํา

แบบบรณูาการ (ลุ่มน้ํา) 

๒  ลุ่มน้ํา  ๕  ลุ่มน้ํา  

๑๑ รอ้ยละของหมู่บา้นชุมชนทีผ่่านเกณฑ์

ชุมชนเขม้แขง็ 

หมู่บา้น/ชุมชนทีผ่่านเกณฑชุ์มชน

เขม้แขง็ 

เพิม่ขึน้ไม่น้อย

กว่ารอ้ยละ  ๕ 

เพิม่ขึน้ไม่น้อย

กว่ารอ้ยละ  ๕ 

๑๒ รอ้ยละของหมู่บา้นทีม่กีารแพร่ระบาด

ของยาเสพตดิระดบัรุนแรงมไีม่เกนิ  

รอ้ยละ  ๑๐  ของหมู่บา้นทัง้หมด 

รอ้ยละของหมู่บา้นทีม่กีารแพร่

ระบาดของยาเสพตดิระดบัรุนแรง

มรีอ้ยละ  ๙  ของหมู่บา้นทัง้หมด 

ลดลงอตัรา

รอ้ยละ  ๒ 

ลดลงอตัรา

รอ้ยละ  ๓ 

ประเดน็การพฒันาจงัหวดัศรีสะเกษ 

ประเดน็การพฒันาที ่๑ การยกระดบัการผลติสนิคา้เกษตรสูม่าตรฐานอย่างครบวงจร 

ประเดน็การพฒันาที ่๒ สง่เสรมิขดีความสามารถดา้นการท่องเทีย่วและกฬีา สูค่วามเป็นเลศิ 

ประเดน็การพฒันาที ่๓ พฒันาเมอืงน่าอยู่  สูคุ่ณภาพชวีติประชาชนในทุกมติ ิ

ประเดน็การพฒันาที ่๔ อนุรกัษ์ ฟ้ืนฟู และพฒันาจดัการทรพัยากรธรรมชาตอิย่างยัง่ยนื 

ประเดน็การพฒันาที ่ ๕ เรมิสรา้งความมัน่คงและการคา้ชายแดนเชื่อมโยงอาเซี่ยน 



 

-๗๒- 

 

วตัถปุระสงการพฒันาของจงัหวดั 

 ๑.พฒันาสนิคา้เกษตร  และการแปรรูปสนิคา้ทางการเกษตรของจงัหวดั (การปศุสตัว ์การ

ประมง เกษตร อุตสาหกรรม พชืเศรษฐกจิ และผลไม)้  ใหม้คีุณภาพ  มคีวามปลอดภยัและได้

มาตรฐาน  มุ่งสูก่ารเป็นตลาดสนิคา้เกษตรอนิทรยี ์สามารถแขง่ขนัได ้ รวมทัง้สามารถลดตน้ทุน

ภาคการเกษตรใหก้บัเกษตรกร 

 ๒.สง่เสรมิความสามารถดา้นการท่องเทีย่วใหค้รบวงจร  รวมทัง้พฒันาระบบโครงสรา้งและ

บุคลากรดา้นกฬีาเพือ่มุ่งสูค่วามเป็นเลศิดา้นกฬีา 

 ๓.พฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานทางสงัคม  เสรมิสรา้งสงัคมสุขภาวะ  พฒันาคนใหม้คีุณภาพ  

สง่เสรมิกสีูค่วามเป็นเลศิ  ปลูกฝังการอนุรกัษ์ ศลิปวฒันธรรม ว๔ิชุมชน อตัลกัษณ์ เชื่อมโยงกบั

ขนบธรรมเนียมวฒันธรรมประพณี 

 ๔.เสรมิสรา้งความสมดุล ความหลากหลาย และความมัน่คงของฐานทรพัยากรธรรมชาติ

และคุณภาพสิง่แวดลอ้ม และพลงังานทางเลอืก 

๕.เสรมิสรา้งความมัน่คงตามแนวชายแดน ความเป็นระเบยีบ ความสงบเรยีบรอ้ยของ

บา้นเมอืง  และลดความเหลื่อมลํ้าทางสงัคม 

 

ประเดน็การพฒันาท่ี ๑ ยกระดบัการผลิตสินค้าเกษตรสู่มาตรฐานอย่างครบวงจร 

วตัถปุระสงค ์

 ๑.ภาคการเกษตรมกีารเตบิโตสงูขึน้  และมกีารพฒันาผลติภาพ  และคุณภาพ

สนิคา้เกษตรเพือ่มุ่งสูเ่กษตรปลอดภยั อนิทรยี ์และการแปรรูปทีม่มีลูค่าสงู 

 ๒.มกีารพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานและสิง่อํานวยความสะดวกรองรบัการเตบิโตทาง

เศรษฐกจิ 

 

แนวทางการพฒันา 

 ๑.สง่เสรมิการผลติสนิคา้ภาคการเกษตรทีไ่ดม้าตรฐาน  และมกีารแปรรูปสนิคา้ทีม่ี

คุณภาพ 

 ๒.พฒันาระบบบรหิารจดัการน้ําทีม่ปีระสทิธภิาพและระบบชลประทานทีค่ลอบคลุม

ทัว่ถงึ 

 ๓.พฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานรองรบัการยกระดบัภาคการเกษตร 

 ๔.พฒันาการตลาด สง่เสรมิการคา้ และการสง่ออกสนิคา้เกษตรเป้าหมาย 



 

-๗๓- 

ประเดน็การพฒันาท่ี  ๒  ส่งเสริมขีดความสามารถด้านการท่องเท่ียวและกีฬาสู่

ความเป็นเลิศ 

วตุัประสงค ์

๑.การท่องเทีย่วของจงัหวดัเตบิโตขึน้ 

๒.การคา้และสนิคา้ชุมชนมกีารขยายตวัเพิม่สงูขึน้ 

๓.มกีารพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานและสิง่อํานวยความสะดวกรองรบัการเตบิโตทางการ

ท่องเทีย่ว 

 

แนวทางพฒันา 

๑.สง่เสรมิการพฒันาแหล่งการจดัการขอ้มลู  และการจดัการท่องเทีย่วและบรกิารทีค่รบ

วงจร 

๒.สง่เสรมิพฒันาบุคลากรดา้นการท่องเทีย่ว 

๓.พฒันาสนิคา้และชุมชน  OTOP  ทีเ่ชื่อมโยงกบัภาคการท่องเทีย่ว 

๔.พฒันาการตลาด  กจิกรรมสง่เสรมิการท่องเทีย่ว 

๕.พฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานทีเ่กีย่วขอ้งรองรบัการเตบิโตดา้นการท่องเทีย่ว 

๖.พฒันาการกฬีาเพือ่มุ่งสูค่วามเป็นเลศิ 

 

ประเดน็การพฒันาท่ี  ๓  พฒันาเมืองน่าอยู่  สู่คณุภาพชีวิตประชาชนทุกมิติ 

วตัถปุระสงค ์

๑.ยกระดบัคุณภาพชวีติของประชาชน  สรา้งชุมชนใหน่้าอยู่ 

๒.ลดความเหลื่อมลํ้า 

๓.มกีารอนุรกัษ์ สบืสานวฒันธรรมและประเพณีของจงัหวดั 

แนวทางการพฒันา 

๑.พฒันาคุณภาพชวีติ  ระบบสาธารณูปโภค  ปัจจยัพืน้ฐานทางสงัคม  และระบบบรกิาร

สุขภาพใหม้มีาตรฐานใหค้ลอบคลมุคนทุกช่วงวยั 

๒.สรา้งรายได ้ลดรายจ่าย และสรา้งโอกาสใหก้บัคนยากคนจนในพืน้ที ่

๓.เพิม่โอกาสทางการศกึษาอย่างทัว่ถงึและยกระดบัการศกึษาใหม้คีุณภาพ 

๔.สง่เสรมิการเรยีนรู ้อนุรกัษ์วฒันธรรม ประเพณ ีและทาํนุบํารุงศาสนา 

๕.สนบัสนุนการน้อมนําหลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงไปใชใ้นการดํารงชวี 



 

-๗๔- 

ประเดน็การพฒันาท่ี  ๔ อนุรกัษ์ ฟ้ืนฟู และพฒันาจดัการทรพัยากรธรรมชาติอย่างยัง่ยืน 

วตัถปุระสงค ์

๑.มกีารอนุรกัษ์ และฟ้ืนฟธูรรมชาตใินพืน้ทีเ่พิม่ขึน้ 

๒.มกีารบรหิารจดัการสิง่แวดลอ้ม สิง่ปฏกิูลในพืน้ทีอ่ย่างไดม้าตรฐาน 

๓.เพิม่สดัสว่นการใชพ้ลงังานทดแทนทีเ่ป็นมติรต่อสิง่แวดลอ้ม 

๔.ประชาชนไดร้บัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

แนวทางการพฒันา 

๑. สนบัสนุน ฟ้ืนฟู อนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม และพืน้ทีป่่าดว้ยการมสีว่น

ร่วมจากทุกภาคสว่น 

๒. พฒันาระบบบรหิารจดัการสิง่แวดลอ้ม  สิง่ปฏกิูลในพืน้ที ่ร่วมกบัการป้องกนัและ

ควบคุมการก่อสรา้งมลพษิต่อสิง่แวดลอ้มโดยบงัคบัใชจ้ดหมายอย่างจรงิจงั 

๓. สนบัสนุนการใชพ้ลงังานทดแทนทีเ่ป็นมติรต่อสิง่แวดลอ้ม 

๔. เพิม่ประสทิธภิาพการตดิตาม ป้องกนั และบรรเทาสาธารณภยัอย่างเป็นระบบ 

 

ประเดน็การพฒันาท่ี  ๕  เสริมสร้างความมัน่คงและการค้าชายแดนเช่ือมโยงอาเซ่ียน 

วตัถปุระสงค ์

๑.สง่เสรมิและประสานความร่วมมอืในระดบัพืน้ทีล่ดความขดัแยง้ 

๒.สง่เสรมิการคา้การลงทุนบรเิวณด่านชายแดน 

๓.บูรณาการทุกภาคสว่นเพื่อลดปัญหาชายแดน 

๔.มกีารป้องกนัและปราบปรามอย่างเป็นระบบในพืน้ที ่

๕.ประชาชนในจงัหวดัมคีวามมัน่คงปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ 

๖.มกีารสรา้งความสมัพนัธท์ีด่กีบัประเทศเพือ่นบา้น 

 

แนวทางการพฒันา 

๑.สนบัสนุนกจิกรรมเพือ่เสรมิสรา้งความมัน่คงและความสามคัคขีองพืน้ทีช่ายแดน 

๒.จดักจิกรรมสง่เสรมิการคา้/การลงทุน  ทัง้ในและต่างประเทศ  เพือ่สรา้งมลูค่าสนิคา้ 

๓.เสรมิสรา้งความสงบเรยีบรอ้ยและความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ  และแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ 

อาชยากรรม การคา้มนุษย ์และแรงงานผดิกฎหมาย 

๔.พฒันาศกัยภาพและเสรมิสรา้งความสมัพนัธอ์นัดกีบัประเทศเพือ่นบา้นและประเทศในภูมภิาค 



 

-๗๕- 

 

ยุทธศาสตรข์ององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

วิสยัทศัน์ (VISION) 

 

“สร้างสงัคมมีสุข 

ส่งเสริมการค้าชายแดนและการท่องเท่ียว 

พฒันาการศึกษาท้องถ่ินได้มาตรฐาน” 

 

พนักิจ (MISSION)  เพือ่ใหบ้รรลุวสิยัทศัน์  ดงักล่าวองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัศรสีะเกษ ไดก้ําหนด

พนัธกจิของการพฒันา  ดงัน้ี 

๑.สง่เสรมิการพฒันาคุณภาพชวีติและคนในทอ้งถิน่ 

๒.สง่เสรมิทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 

๓.สง่เสรมิการท่องเทีย่ว และการพาณิชย ์การคา้ และการลงทุนชายแดน 

๔.พฒันาการจดัการศกึษาทอ้งถิน่ 

๕.บรหิารจดัการตามหลกัธรรมาภบิาล 

 

ยุทธศาสตร ์

ยุทธศาสตรท่ี์ ๑ การพฒันาคณุภาพชีวิต 

ยุทธศาสตรท่ี์  ๒ การพฒันาทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

ยุทธศาสตรท่ี์ ๓ การส่งเสริมการท่องเท่ียว และการพาณิชยก์ารค้าชายแดน 

ยุทธศาสตรท่ี์ ๔ การดัการศึกษาท้องถ่ิน 

ยุทธศาสตรท่ี์ ๕ การพฒันาองคก์ร 

 

เป้าประสงค ์

๑.ดา้นพฒันาคุณภาพชวีติของคนในทอ้งถิน่ใหอ้ยูด่มีสีุข  โดยองคร์วมทีด่ขีึน้ 

๒.ดา้นทรพัยากรและสิง่แวดลอ้ม  ใหอ้ยู่บนความยัง่ยนืและสมบูรณ์ 

๓.ดา้นสง่เสรมิการท่องเทีย่ว  และการพาณิชย ์ การคา้และการลงทุนชายแดนเปิดประตูสูอ่าเซยีน 

๔.ดา้นพฒันาการจดัการศกึษาทอ้งถิน่ทุกระดบัไดม้าตรฐานและมสีว่นร่วม 

๕.ดา้นการพฒันาองคก์รทีมุ่่งสูอ่งคก์รสมยัใหม่  กา้วทนัเทคโนโลย ี



 

-๗๖- 

ยุทธศาสตรก์ารพฒันามี  ๕  ยุทธศาสตร ์ ดงัน้ี 

 ยุทธศาสตร ์๑ การพฒันาคณุภาพชีวิต 

เป้าประสงค ์

 -พฒันาคุณภาพชวีติของคนในทอ้งถิน่ใหอ้ยู่ดมีสีุข  โดยองคร์วมทีด่ขีึน้ 

 

 ตวัช้ีวดั/ค่าเป้าหมาย 

 

ตวัช้ีวดั ค่าเป้าหมาย ความก้าวหน้าของ

เป้าหมาย ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑)รอ้ยละของงบประมาณทีจ่ดัสรรเพิม่ขึน้ ๓๗.๓๘ ๔๑.๑๕ ๔๔.๙๒ ๔๘.๖๙ ๕๒.๔๖ รอ้ยละ ๓.๗๗/ปี 

๒)จาํนวนสถานทีห่รอืพืน้ที/่แห่งทีไ่ดร้บัการ

สง่เสรมิ/สนบัสนุนเพิม่ขึน้ 

๘ ๑๒ ๑๖ ๒๐ ๒๔ ปีละ ๔ แห่ง 

๓)จาํนวนโครงการ กจิกรรมทีด่าํเนินการ

เพิม่ขึน้ 

๕/๕ ๖/๕ ๗/๕ ๘/๕ ๙/๕ ปีละ ๑ โครงการ/๕

กจิกรรม 

๔)จาํนวนประชากรทีเ่ป็นกลุ่มเป้าหมาย

เพิม่ขึน้ 

๔๐๐ ๕๐๐ ๖๐๐ ๗๐๐ ๘๐๐ ปีละ  ๑๐๐  คน 

 

กลยุทธ ์

 ๑.การพฒันาสุขภาพอนามยั 

          ๒ .การกฬีาและนนัทนาการ 

 ๓.สวสัดกิารสงัคม 

 ๔.การพฒันาอาชพี 

 ๕.การพฒันาการจดัระเบยีบชุมชน  สงัคม และรกัษาความสงบเรยีบรอ้ย 

 ๖.การส่งเสรมิศาสนา  รกัษาสบืทอดศลิปวฒันธรรม จารตีประเพณีและภูมปัิญญาทอ้งถิน่ 

 

 ยุทธศาสตรท่ี์  ๒ การพฒันาทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

 

เป้าประสงค ์

 -พฒันาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม  ใหอ้ยู่ในความสมดุลและยัง่ยนื 



 

-๗๗- 

 

 

ตวัช้ีวดั/ค่าเป้าหมาย 

ตวัช้ีวดั ค่าเป้าหมาย ความก้าวหน้าของ 

เป้าหมาย ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑)จาํนวนของถนนทีเ่ป็นเสน้ทางหลกัเชื่อม

ระหว่างตําบลอําเภอ จงัหวดั ไดร้บัการ

ก่อสรา้ง/ปรบัปรุงเพิม่ขึน้ 

๒๐๐ ๒๔๐ ๒๘๐ ๓๒๐ ๓๖๐ ปีละ  ๔๐  สายทาง 

๒)จาํนวนสะพาน ทางเทา้ และท่อระบาย

น้ําไดร้บัการก่อสรา้ง ปรบัปรุงเพิม่ขึน้ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ ปีละ  ๑  แห่ง 

๓)จาํนวนแหล่งน้ําไดร้บัการก่อสรา้ง/

ปรบัปรุงเพิม่ขึน้ 

๑๘ ๒๘ ๓๘ ๔๘ ๕๘ ปีละไม่ตํ่ากว่า  ๑๐  แห่ง 

๔)จาํนวนฝาย คลองชลประทาน ขดุลอก 

ไดร้บัการก่อสรา้ง/ปรบัปรุงเพิม่ขึน้ 

๔ ๘ ๑๑ ๑๔ ๑๗ ปีละไม่ตํ่ากว่า  ๓  แห่ง 

๕)จาํนวนสาธารณูปโภค/สาธารณูปการ 

ไดร้บัการก่อสรา้ง/ปรบัปรุงเพิม่ขึน้ 

๔ ๕ ๖ ๗ ๘ ปีละ  ๑  แห่ง 

๖)จาํนวนโครงการ/กจิกรรม ทีด่าํเนินการ

เพิม่ขึน้ 

๔/๒ ๕/๔ ๖/๖ ๗/๘ ๘/๑๐ ปีละ  ๑  โครงการ ๒ 

กจิกรรม 

 

กลยุทธ ์

 ๑.การพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน 

 ๒.การสง่เสรมิ/สนบัสนุนการพฒันาเมอืง/ชนบท 

 ๓.การสง่เสรมิ สงวนรกัษาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 

 

ยุทธศาสตรท่ี์ ๓ การส่งเสริมการท่องเท่ียว  และการพาณิชยก์ารค้าชายแดน 

เป้าประสงค ์

 

 -สง่เสรมิการท่องเทีย่ว  และการพาณิชย ์การคา้และการลงทุนชายแดนเปิดประตูสูอ่าเชีย่น 

 



 

-๗๘- 

 

ตวัช้ีวดั/ค่าเป้าหมาย 

 

ตวัช้ีวดั ค่าเป้าหมาย ความก้าวหน้า

ของเป้าหมาย ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑)รอ้ยละของงบประมาณทีจ่ดัสรรเพิม่ขึน้ ๑๘.๓๗ ๒๑.๔๓ ๒๔.๔๙ ๒๗.๕๕ ๓๐.๖๑ รอ้ยละ ๓.๐๖/ปี 

๒)จาํนวนโครงการ  กจิกรรมทีด่ําเนินการเพิม่ขึน้  ๑๐/๖ ๒๐/๑๒ ๓๐/๑๘ ๔๐/๒๔ ๕๐/๓๒ ปีละไม่ตํ่ากว่า ๑๐

โครงการ/๖ 

กจิกรรม 

๓)จาํนวนพืน้ทีท่่องเทีย่วทีเ่ป็นกลุ่มเป้าหมาย

เพิม่ขึน้ 

๒ ๖ ๑๐ ๑๔ ๑๘ ปีละ  ๔  แห่ง 

กลยุทธ ์

 ๑.การสง่เสรมิการท่องเทีย่ว 

 ๒.การสง่เสรมิการพาณิชย ์การลงทุน 

 ๓.การสง่เสรมิการคา้และการลงทุนชายแดน 

ยุทธศาสตรท่ี์ ๔  การจดัการศึกษาท้องถ่ิน 

เป้าประสงค ์

 -พฒันาการจดัการศกึษาทอ้งถิน่ทุกระดบัไดม้าตรฐานและมสีว่นร่วม 

ตวัช้ีวดั/ค่าเป้าหมาย 

 

ตวัช้ีวดั ค่าเป้าหมาย ความก้าวหน้าของ

เป้าหมาย ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑)รอ้ยละของงบประมาณที่

จดัสรรเพิม่ขึน้ 

๔.๗๙ ๔๒.๙๑ ๔๕.๐๓ ๔๗.๑๕ ๔๙.๒๗ รอ้ยละ ๒.๑๒/ปี 

๒)จาํนวนโครงการ กจิกรรมที่

ดาํเนินการเพิม่เตมิ 

๑๘/๖ ๒๕/๑๐ ๓๒/๑๔ ๓๙/๒๐ ๔๖/๒๔ ปีละไม่ตํ่ากว่า  ๗ 

โครงการ/ไม่ตํ่ากว่า 

๔ กจิกรรม 

๓)รอ้ยละของผลสมัฤทธิ ์

ทางการเรยีน 

๓๙.๘๔ ๔๗.๘๑ ๕๕.๗๘ ๖๓.๗๕ ๗๑.๗๒ รอ้ยละ  ๗.๙๗/ปี 



 

-๗๙- 

กลยุทธ ์

๑.การพฒันาคุณภาพผูเ้รยีน 

๒.การพฒันาผูเ้รยีนใหเ้ป้นอจัฉรยิภาพ 

๓.การพฒันาคุณภาพบุคลากร 

๔.การพฒันาสถานศกึษา 

๕.การสง่เสรมิและพฒันาสือ่นวตักรรมเทคโนโลยกีารศกึษาและแหล่งเรยีนรู ้

๖.การพฒันาระบบนิเวศทางการศกึษา 

๗.การจดัการศกึษาตามหลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง 

๘.การสง่เสรมิการบรหิารสถานศกึษาโดยใชโ้รงเรยีนเป็นฐานเพือ่การพฒันาทอ้งถิน่ (SBMLD) 

๙.การสง่เสรมิศาสนา ศลิปวฒันธรรมและภูมปัิญญาทอ้งถิน่ 

ยุทธศาสตรท่ี์  ๕  การพฒันาองคก์ร 

เป้าประสงค ์

 -พฒันาองคก์รทีมุ่่งสูอ่งคก์รสมยัใหม่  กา้วทนัเทคโนโลย ี

ตวัช้ีวดั/เป้าหมาย 

 

ตวัช้ีวดั ค่าเป้าหมาย ความก้าวหน้าของ 

เป้าหมาย ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑)รอ้ยละของงบประมาณทีจ่ดัสรร

เพิม่ขึน้ 

๗๗.๒๕ ๗๙.๗๔ ๘๒.๒๓ ๘๔.๗๒ ๘๗.๒๑ รอ้ยละ ๒.๔๙/ปี 

๒)จาํนวนภารกจิการพฒันา

บุคลากรเพิม่ขึน้ 

๔ ๗ ๑๐ ๑๓ ๑๖ ปีละไม่ตํ่ากว่า  ๓  

แห่ง 

๓)จาํนวนโครงการ/กจิกรรม  ที่

ดาํเนินการเพิม่ 

๔ ๕ ๖ ๗ ๘ ปีละ  ๑  แห่ง 

๔)จาํนวนบุคลากรทีเ่ป็น

กลุ่มเป้าหมายเพิม่ขึน้ 

๔/๒ ๕/๔ ๖/๖ ๗/๘ ๘/๑๐ ปีละ  ๑  โครงการ/

๒ กจิกรรม 

กลยุทธ ์

 ๑.การพฒันาบุคลากร 

 ๒.การพฒันาองคก์ร 

 ๓.การบรหิารจดัการ 



 

-๘๐- 

๔.ยุทธศาสตรก์ารพฒันาขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจงัหวดั (พ.ศ.๒๕๖๖-

๒๕๗๐)ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัศรีสะเกษ 

 

วิสยัทศัน์: 

ศรสีะเกษเมอืงน่าอยู่  สูเ่มอืงท่องเทีย่วและกฬีา สรา้งคุณค่าดว้ย 

เกษตรปลอดภยั ใสใ่จทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 

พนัธกิจ: 

 ๑.สรา้งเสรมิคุณภาพชวีติประชาชนในทุกมติ ิ

 ๒.พฒันา สง่เสรมิ ขดีความสามารถดา้นการท่องเทีย่วและการกฬีาครบวงจร 

 ๓.ยกระดบัผลผลติสนิคา้  การเกษตรปลอดภยั 

 ๔.พฒันา สง่เสรมิ อนุรกัษ์ และฟ้ืนฟู ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มอย่างยัง่ยนื 

 ๕.พฒันาและยกระดบัโครงสรา้งพืน้ฐานใหเ้ชื่อมโยงกบัการพฒันาทุกมติ ิ

เป้าประสงค ์

 ประชาชนมคีุณภาพชวีติทีด่ ีเศรษฐกจิ และสงัคมเขม้แขง็  ทรพัยากรธรรมชาตแิละ

สิง่แวดลอ้มยัง่ยนื 

ยุทธศาสตรก์ารพฒันา 

 ๑.ยกระดบัคุณภาพชวีติใหเ้ป็นสงัคมทีน่่าอยู่ 

 ๒.พฒันา  สง่เสรมิการท่องเทีย่วและกฬีาครบวงจร 

 ๓.ยกระดบัคุณภาพสนิคา้การเกษตรใหเ้ป็นเกษตรปลอดภยั 

 ๔.พฒันา สง่เสรมิ อนุรกัษ์ และฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มอย่างยัง่ยนื 

 ๕.พฒันาและยกระดบัโครงสรา้งพืน้ฐานใหเ้ชื่อมโยงต่อการพฒันาทุกมติ ิ

วตัถปุระสงค ์

 ๑.พฒันาคนใหม้คีุณภาพชวีติทีด่ ี มภูีมคิุม้กนัทางสงัคมทีเ่ขม้แขง็  พึง่พาตนเองได ้ตาม

หลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง 

 ๒.พฒันา สง่เสรมิขดีความสามารถของท่องถิน่  ดา้นการท่องเทีย่วและกฬีาครบวงจร 

 ๓.พฒันา สง่เสรมิ สนิคา้ทีม่คีุณภาพและปลอดภยั  ดว้ยเทคโนโลยทีีเ่หมาะสม 

 ๔.พฒันา สง่เสรมิ อนุรกัษ ์และฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม  และพลงังาน

ทางเลอืก 

 ๕.พฒันาและยกระดบัโครงสรา้งพืน้ฐานในทอ้งถิน่ใหเ้ชื่อมโยงต่อการพฒันาทุกมติ ิ



 

-๘๑- 

แนวทางการพฒันา 

ยุทธศาสตรท่ี์  ๑  พฒันา  ยกระดบัคณุภาพชีวิตให้เป็นสงัคมท่ีน่าอยู่ 

แนวทางการพฒันา 

 ๑.เพิม่โอกาสทางการศกึษา  และยกระดบัการศกึษาใหม้คีุณภาพ 

 ๒.สง่เสรมิสุขภาวะ 

 ๓.อนุรกัษ์และฟ้ืนฟู ศลิปวฒันธรรม ประเพณีและภูมปัิญญาทอ้งถิน่ 

 ๔.สนบัสนุนการน้อมนําหลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงไปใชใ้นการดํารงชวีติ 

 

ยุทธศาสตรท่ี์ ๒ พฒันา ส่งเสริมการท่องเท่ียวและกีฬาครบวงจร 

 แนวทางการพฒันา 

 ๑.สง่เสรมิและสนบัสนุนการกฬีาในทอ้งถิน่ 

 ๒.พฒันา  และสง่เสรมิการท่องเทีย่วของชุมชน 

 ๓.พฒันาสนิคา้  OTOP/สนิคา้ประจําถิน่  ทีเ่ชื่อมโยงกบัภาคการท่องเทีย่ว 

 

ยุทธศาสตรท่ี์  ๓ ยกระดบัคณุภาพสินค้าการเกษตรให้เป็นเกษตรปลอดภยั 

 แนวทางพฒันา 

 ๑.พฒันาสนิคา้เกษตรใหม้คีุณภาพและปลอดภยั  ดว้ยเทคโนโลยทีีเ่หมาะสม 

๒.เพิม่ช่องทางในการจาํหน่ายผลผลติทางการเกษตรใหห้ลากหลาย 

๓.สง่เสรมิใหม้กีารจดัตัง้กลุ่มวสิาหกจิชุมชน 

 

ยุทธศาสตรท่ี์ ๔ พฒันา ส่งเสริม อนุรกัษ ์และฟ้ืนฟ ูทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่าง

ยัง่ยืน 

แนวทางการพฒันา 

๑.พฒันา สง่เสรมิ อนุรกัษ์ และฟ้ืนฟทูรพัยากรธรรมชาต ิ ดว้ยการมสีว่นร่วมจากทุกภาค

สว่น 

๒.พฒันา สง่เสรมิ อนุรกัษ์ และฟ้ืนฟูการจดัการสิง่แวดลอ้ม  ดว้ยการมสีว่นร่วมจากทุกภาค

สว่น 

๓.สง่เสรมิการใชพ้ลงังานทดแทน ทีเ่ป็นมติรต่อสิง่แวดลอ้ม 

๔.สง่เสรมิการเพิม่พืน้ทีส่เีขยีว 



 

-๘๒- 

ยุทธศาสตรท่ี์  ๕ พฒันาและยกระดบัโครงสร้างพื้นฐานให้เช่ือมโยงกบัการพฒันาทุกมิติ 

 แนวทางพฒันา 

 ๑.พฒันาเสน้ทางสงัคม 

 ๒.พฒันาแหล่งน้ํา 

 ๓.พฒันาระบบสาธารณูประโภค 

 

ตวัช้ีวดั/ค่าเป้าหมาย 

 

ตวัช้ีวดั ค่าเป้าหมาย 

๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๗๐ 

๑.อตัราการขยายตวัของผลติภณัฑม์วลรวมภาคการเกษตร ขยายตวั

รอ้ยละ๑ 

ขยายตวั

รอ้ยละ๑ 

ขยายตวั

รอ้ยละ๑ 

ขยายตวั

รอ้ยละ๑ 

ขยายตวั

รอ้ยละ๑ 

๒.อตัราการขยายตวัของมลูค่าสนิคา้เกษตรปลอดภยั ขยายตวั

รอ้ยละ๑ 

ขยายตวั

รอ้ยละ๑ 

ขยายตวั

รอ้ยละ๑ 

ขยายตวั

รอ้ยละ๑ 

ขยายตวั

รอ้ยละ๑ 

๓.อตัราการขยายตวัของรายไดจ้ากการท่องเทีย่วเพิม่ขึน้ เพิม่ขึน้

รอ้ยละ๑ 

เพิม่ขึน้

รอ้ยละ๑ 

เพิม่ขึน้

รอ้ยละ๑ 

เพิม่ขึน้

รอ้ยละ๑ 

เพิม่ขึน้

รอ้ยละ๑ 

๔.อตัราการขยายตวัของรายไดจ้ากการจําหน่ายสนิคา้ 

OTOP  เพิม่ขึน้ 

ขยายตวั

รอ้ยละ๑ 

ขยายตวั

รอ้ยละ๑ 

ขยายตวั

รอ้ยละ๑ 

ขยายตวั

รอ้ยละ๑ 

ขยายตวั

รอ้ยละ๑ 

๕.ระดบัคะแนนเฉลีย่ O-Net เพิม่ขึน้ เพิม่ขึน้

รอ้ยละ๑ 

เพิม่ขึน้

รอ้ยละ๑ 

เพิม่ขึน้

รอ้ยละ๑ 

เพิม่ขึน้

รอ้ยละ๑ 

เพิม่ขึน้

รอ้ยละ๑ 

๖.สดัสว่นพืน้ทีป่่าไมเ้พิม่ขึน้ เพิม่ขึน้

รอ้ยละ๑ 

เพิม่ขึน้

รอ้ยละ๑ 

เพิม่ขึน้

รอ้ยละ๑ 

เพิม่ขึน้

รอ้ยละ๑ 

เพิม่ขึน้

รอ้ยละ๑ 

 

 

 

 

 

 

 



 

-๘๓- 

 

 

 

ตวัช้ีวดั ค่าเป้าหมาย 

๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๗๐ 

๗.สดัสว่นของขยะมลูฝอยชุมชนไดร้บัการ

จดัการอย่างถูกตอ้งและนําไปใชป้ระโยชน์ 

-สดัสว่นของ

ขยะมลูฝอย

ชุมชนไดร้บั

การจดัการ

อย่างถูกตอ้ง

ไม่น้อยกว่า

รอ้ยละ  ๓๔ 

-สดัสว่นของ

ขยะมลูฝอย

ชุมชนทีถู่ก

นําไปใช้

ประโยชน์ไม่

น้อยกว่ารอ้ย

ละ  ๒๕ 

-สดัสว่นของ

ขยะมลูฝอย

ชุมชนไดร้บั

การจดัการ

อย่างถูกตอ้ง

ไม่น้อยกว่า

รอ้ยละ  ๓๔ 

-สดัสว่นของ

ขยะมลูฝอย

ชุมชนทีถู่ก

นําไปใช้

ประโยชน์ไม่

น้อยกว่ารอ้ย

ละ  ๒๕ 

-สดัสว่นของ

ขยะมลูฝอย

ชุมชนไดร้บั

การจดัการ

อย่างถูกตอ้ง

ไม่น้อยกว่า

รอ้ยละ  ๓๔ 

-สดัสว่นของ

ขยะมลูฝอย

ชุมชนทีถู่ก

นําไปใช้

ประโยชน์ไม่

น้อยกว่ารอ้ย

ละ  ๒๕ 

-สดัสว่นของ

ขยะมลูฝอย

ชุมชนไดร้บั

การจดัการ

อย่างถูกตอ้ง

ไม่น้อยกว่า

รอ้ยละ  ๓๔ 

-สดัสว่นของ

ขยะมลูฝอย

ชุมชนทีถู่ก

นําไปใช้

ประโยชน์ไม่

น้อยกว่ารอ้ย

ละ  ๒๕ 

-สดัสว่นของ

ขยะมลูฝอย

ชุมชนไดร้บั

การจดัการ

อย่างถูกตอ้ง

ไม่น้อยกว่า

รอ้ยละ  ๓๔ 

-สดัสว่นของ

ขยะมลูฝอย

ชุมชนทีถู่ก

นําไปใช้

ประโยชน์ไม่

น้อยกว่ารอ้ย

ละ  ๒๕ 

๘.สดัสว่นของพืน้ทีท่ีไ่ดร้บัประโยชน์จาก

แหล่งน้ํา 

๑๕ไร่/แหง่ ๑๕ไร่/แห่ง ๑๕ไร่/แหง่ ๑๕ไร่/แห่ง ๑๕ไร่/แห่ง 

๙.รอ้ยละของหมู่บา้นชุมชนทีผ่่านเกณฑ์

ชุมชนเขม้แขง็ 

เพิม่ขึน้รอ้ย

ละ๑ 

เพิม่ขึน้รอ้ย

ละ๑ 

เพิม่ขึน้รอ้ย

ละ๑ 

เพิม่ขึน้รอ้ย

ละ๑ 

เพิม่ขึน้รอ้ย

ละ๑ 

๑๐.รอ้ยละของหมู่บา้นทีม่กีารแพร่ระบาด

ของยาเสพตดิระดบัรุนแรงมไีม่เกนิรอ้ยละ

ของหมู่บา้นทัง้หมด 

ลดลงอตัรา

รอ้ยละ ๑ 

ลดลงอตัรา

รอ้ยละ ๑ 

ลดลงอตัรา

รอ้ยละ ๑ 

ลดลงอตัรา

รอ้ยละ ๑ 

ลดลงอตัรา

รอ้ยละ ๑ 

๑๑.จํานวนโครงสรา้งพืน้ฐานทีส่ง่เสรมิ 

พฒันาในทุกมติ ิ

เพิม่ขึน้รอ้ย

ละ๑ 

เพิม่ขึน้รอ้ย

ละ๑ 

เพิม่ขึน้รอ้ย

ละ๑ 

เพิม่ขึน้รอ้ย

ละ๑ 

เพิม่ขึน้รอ้ย

ละ๑ 

 



 

-๘๔- 

๒. ยุทธศาสตรข์ององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน 

  วิสยัทศัน์ 

องค์การบรหิารส่วนตําบลหนองแก้ว  ได้กําหนดวิสยัทัศน์ (Vision)  เพื่อแสดง

สถานการณ์ในอุดมคต ิ ซึง่เป็นจุดมุ่งหมายความคาดหวงัทีต่้องการใหเ้กดิขึน้ในอนาคตขา้งหน้า ซึ่ง

จะสามารถสะทอ้นถงึสภาพการณ์ของทอ้งถิน่ในอนาคตอย่างรอบดา้น  ภายใตก้ารเปลีย่นแปลงของ

สภาพแวดลอ้มดา้นต่างๆ จงึไดก้ําหนดวสิยัทศัน์  คาดหวงัทีจ่ะใหเ้กดิขึน้ในอนาคต  ดงัน้ี 

 

    “เมืองน่าอยู่  ชุมชนมีความเข้มแขง็  เสริมสร้างอาชีพท่ียัง่ยืนบนพื้นฐานการมีส่วนร่วม

ของประชาชน” 

  

 ยุทธศาสตร ์

คณะกรรมการพัฒนาตําบลหนองแก้วร่วมกับประชาคมท้องถิ่น  ส่วนราชการ  

รฐัวสิาหกจิ  รวมทัง้องคก์รต่างๆ  ทีเ่กี่ยวขอ้ง  ไดก้ําหนดยุทธศาสตร ์ ๙  ด้าน  โดยมรีายละเอยีด

ดงัน้ี 

ยุทธศาสตรท่ี์ ๑ ส่งเสริมการพฒันาด้านเศรษฐกิจ 

 เป้าหมาย    

           -สง่เสรมิการพฒันาดา้นเศรษฐกจิภายในชุมชน 

เป้าประสงค ์

          -ส่งเสรมิและสนับสนุนการประกอบอาชพี เพื่อเพิม่รายได้ให้แก่ประชาชน รวมทัง้ทางด้าน

การเกษตร 

           -ระบบเศรษฐกจิในชุมชนดขีึน้ และสามารถแกไ้ขปัญหาความยากจนไดอ้ย่างยัง่ยนื 

ตวัช้ีวดั  

           -    ชุมชนมรีายไดเ้พิม่ขึน้ในอตัรารอ้ยละ ๕ และพึง่ตนเองไดม้ากขึน้ 

ยุทธศาสตรท่ี์ ๒ ยุทธศาสตรก์ารพฒันาด้านคมนาคม 

 เป้าหมาย  

          -รกัษาความสะอาดของถนน ทางเดนิ และทีส่าธารณะ รวมทัง้กําจดัมลูฝอย และสิง่ปฏกิูล  

          -ก่อสรา้งปรบัปรุง บํารุงรกัษาถนน สะพาน ทางเทา้ ทางระบายน้ํา 

เป้าประสงค ์

-การคมนาคมมคีวามสะอาด ถนน และการระบายน้ําไดม้าตรฐาน 

ตวัช้ีวดั  

           - ในเขตตําบลหนองแกว้มโีครงสรา้งพืน้ฐานใหป้ระชาชนไดใ้ชบ้รกิาร 

ยุทธศาสตรท่ี์ ๓ การพฒันาด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

 เป้าหมาย  



 

-๘๕- 

-สง่เสรมิการจดัระบบสาธารณูปโภคแก่ราษฎรในพืน้ที ่

-ขยายเขตระบบไฟฟ้าสาธารณะ ไฟฟ้าเหื่อการเกษตร ไฟฟ้าเพื่อที่อยู่อาศยั พร้อมซ่อมแซมและ

บํารุงรกัษา 

เป้าประสงค ์

           -ระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ ไฟฟ้า ประปา ครอบครุมอย่างทัว่ถงึ 

ตวัช้ีวดั  

-ระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ มอีตัราเพิม่ขึน้รอ้ยละ ๕๐ 

ยุทธศาสตรท่ี์ ๔ การพฒันาด้านการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม 

 เป้าหมาย  

          -สง่เสรมิการศกึษา ศาสนาและวฒันธรรม 

          -สง่เสรมิการอนุรกัษ์ ศาสนา ศลิปะ วฒันธรรม จารตี ประเพณี และภูมปัิญญาทอ้งถิน่ 

เป้าประสงค ์

          -สง่เสรมิการศกึษา อนุรกัษ์ศลิปะวฒันธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี 

ตวัช้ีวดั  

-ประชาชนในเขตตําบลหนองแก้วรอ้ยละ ๘๐ มคีวามรู้และมสี่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถิน่  

เกีย่วกบั ศาสนา วฒันธรรม ประเพณี และภูมปัิญญาทอ้งถิน่ 

ยุทธศาสตรท่ี์ ๕ การพฒันาด้านสงัคม 

 เป้าหมาย  

          -สง่เสรมิการพฒันาเดก็ เยาวชน ผูส้งูอายุ และผูพ้กิาร 

          -สง่เสรมิและสนบัสนุนการสงเคราะหผ์ูด้อ้ยโอกาสทางสงัคม  

          -สง่เสรมิความเขม้แขง็ของชุมชน 

เป้าประสงค ์

          -ชุมชนมคีวามเป็นระเบยีบเรยีบรอ้ย ประชาชนมคีวามปลอดภยัในชวีติ ิและทรพัยส์นิ 

ตวัช้ีวดั  

          -    ประชาชนในเขตตําบลหนองแกว้รอ้ยละ ๕๐ น่าอยู่ และอยู่อย่างสงบสุข 

ยุทธศาสตรท่ี์ ๖ การพฒันาด้านแหล่งน้ํา 

 เป้าหมาย  

- ก่อสร้างปรับปรุง และดูแลแหล่งน้ําสาธารณะในเขตพื้นที่ให้สามารถใช้

ประโยชน์ไดอ้ย่างสงูสุด 

- ขยายเขตคลองสง่น้ําเพือ่การเกษตร พรอ้มซ่อมแซมและบํารุงรกัษา  

- สง่เสรมิความเขม้แขง็ของชุมชน 

เป้าประสงค ์

- ประชาชนในพื้นที่มีแหล่งน้ําสาธารณะในการประกอบอาชีพ เป็นแหล่งหา

อาหาร และป้องกนัน้ําท่วม 



 

-๘๖- 

ตวัช้ีวดั  

          -    มกีารพฒันาดา้นแหล่งน้ําใหเ้พิม่ขึน้รอ้ยละ ๗๐ 

ยุทธศาสตรท่ี์ ๗ การพฒันาด้านสาธารณสุข 

 เป้าหมาย  

          -สง่เสรมิการพฒันาคณุภาพชวีติ ป้องกนัโรค และระงบัโรคตดิต่อ 

          -สง่เสรมิการออกกําลงักายและเล่นกฬีา 

เป้าประสงค ์

-เพือ่ใหป้ระชาชนมสีขุภาพร่างกายทีแ่ขง็แรง 

ตวัช้ีวดั  

- ประชาชนในเขตตําบล มสีุขภาพร่างกายทีแ่ขง็แรง เพิม่ขึน้รอ้ยละ ๙๐ 

ยุทธศาสตรท่ี์ ๘ การพฒันาด้านการเมืองและการบริหาร 

 เป้าหมาย  

          -สง่เสรมิการพฒันาดา้นการเมอืง และการบรหิารขององคก์ารบรหิารสว่นตําบล 

          -สง่เสรมิการมสีว่นร่วมของประชาชน 

          -พฒันาบุคลากร 

           -พฒันาและปรบัปรุงการจดัเกบ็รายได ้

           -ประชาสมัพนัธข์อ้มลูขา่วสารทีส่าํคญัใหป้ระชาชนทราบ 

           -รกัษาความสะอาดเรยีบรอ้ย ความสวยงามของชุมชน 

เป้าประสงค ์

          -การบรหิารจดัการอย่างมปีระสทิธภิาพตามแนวธรรมาภบิาล ประชาชนมสี่วนร่วมในการ

พฒันาทอ้งถิน่ 

ตวัช้ีวดั  

- การบรหิารจดัการขององคก์ารบรหิารสว่นตําบลหนองแกว้ มผีลการปฏบิตังิานทีม่ ี

     ประสทิธภิาพ สงูขึน้รอ้ยลบะ ๕๐ 

ยุทธศาสตรท่ี์ ๙ การพฒันาด้านทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

 เป้าหมาย  

- คุม้ครองดแูลและบํารุงรกัษาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม  

- สรา้งจติสาํนึก และความตระถงึการจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 

- การพฒันาปรบัปรุงดนิ 

เป้าประสงค ์

- จดัการทรพัยากรธรรมชาต ิและสิง่แวดล้อม ไม่ให้เกดิมลภาวะ ไม่ถูกทําลาย

และมคีวามยัง่ยนื 

ตวัช้ีวดั  

-    ทรพัยากรธรรมชาต ิและสิง่แวดลอ้มไดร้บัการดแูล และรกัษา เพิม่ขึน้รอ้ยละ ๑๐๐ 



 

๘๗ 

  จดุยืนทางยุทธศาสตร ์

๑)  การพัฒนาชุมชนให้น่าอยู่มีความเข้มแข็ง โดยได้รบับริการสาธารณะด้าน

โครงสรา้งพืน้ฐานทีจ่าํเป็นเพือ่รองรบัการขยายตวัของชุมชนและเศรษฐกจิ  

๒)  การพฒันาระบบการศกึษาและสง่เสรมิศลิปวฒันธรรมทอ้งถิน่ 

๓)  สง่เสรมิและพฒันาศกัยภาพคนและความเขม้แขง็ของชุมชนในการพึง่ตนเอง 

๔)  การกําจดัขยะมลูฝอย  สิง่ปฏกิูลและมลภาวะสิง่แวดลอ้มทีม่อีย่างยัง่ยนื 

๕)  การพฒันาระบบการบรหิารจดัการภาครฐัทีด่แีละมสีว่นร่วมจากทุกภาคสว่น 

 ๒.๘ แผนงาน 

  ๑) แผนงานการเกษตร 

  ๒) แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 

  ๓) แผนงานเคหะและชุมชน 

  ๔) แผนงานการศกึษา 

๕) แผนงานการศาสนาวฒันธรรมและนันทนาการ 

  ๖) แผนงานสรา้งความเขม้แขง็ของชุมชน 

  ๗) แผนงานการรกัษาความสงบภายใน 

  ๘) งบกลาง 

  ๙)แผนงานสาธารณสุข 

  ๑๐) แผนงานบรหิารงานทัว่ไป 

๒.๘  ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตรใ์นภาพรวม 

   การจดัทําแผนพฒันาทอ้งถิน่ขององคก์ารบรหิารสว่นตําบลหนองแกว้มคีวามเชื่อมโยงของ

ยุทธศาสตรใ์นภาพรวม  ดงัน้ี 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตรก์ารพฒันาองคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลหนองแก้ว 

เป้าประสงค ์ 

ตวัช้ีวดั 

ค่าเป้าหมาย 

จดุยืนทางยทุธศาสตร ์



 

-๘๘- 

 

๓. การวิเคราะห์เพื่อพฒันาท้องถ่ิน 

 ๓.๑ การวิเคราะห์กรอบการจดัทาํยุทธศาสตรข์ององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน 

  ในการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ิน  พ.ศ.  ๒๕๖๖- ๒๕๗๐ ของ  อบต.หนองแกว  ไดใชการ

วิเคราะห SWOT Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global Demand และ Trend ปจจัยและ

สภานการณการเปลี่ยนแปลงท่ีมีผลตอการพัฒนา อยางนอยตองประกอบดวย การวิเคราะหศักยภาพดาน

เศรษฐกิจ ดานสังคม ดานทรัพยธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

๓.๒ การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเก่ียวข้อง 
   ในการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐ ของอบต.หนองแกว นั้น  ไดทำการประเมินสถานการณ

สภาพแวดลอมภายนอกที่เกี่ยวของ  ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้   

ดาน สถานการณภาพแวดลอม 

ภายนอกที่เก่ียวของ 

ขอบขายและปริมาณของ

ปญหา/ 

ความตองการ  

พ้ืนที่เปาหมาย/ 

กลุมเปาหมาย 

ความคาดหวงัและ แนว

โนมอนาคต 

๑.การสงเสริมพัฒนาการ

เศรษฐกิจชมชน 

๑) ปญหาผลผลิตทางการเกษตรมี

ราคาตกต่ำ 

- ผลผลิตการเกษตรเชนขาว - ในเขตตำบลหนองแกว - ประชาชนสามารถ

จำหนายผลผลิตทางการ

เกษตรไดกำไรเพิ่มขึ้น 

๒. ดานการคมนาคม 

 

ปญหาถนนชำรุดเสียหายขนสง

ผลผลิตทางการเกษตรไมสะดวก 

ถนน - ในเขตตำบลหนองแกว -ประชาชนมีความสะดวก

ในการขนสงผลผลิต

ทางการเกษตร 

๓. ดานการพัฒนา

สาธารณูปโภคและ

สาธารณูปการ 

 

ปญหาไฟฟาเพื่อการเกษตรยังไม

ทั่วถึง และการผลิตน้ำประปายัง

ไมเพียงพอตอความตองการ 

ไฟฟาเพื่อการเกษตร/ประปา - ในเขตตำบลหนองแกว -ประชาชนมีไฟฟาเพื่อทำ

การเกษตรและมี

น้ำประปาใชอยาง

เพียงพอ 

๔. ดานการพัฒนาดาน

การศึกษา ศาสนาและ

วัฒนธรรม 

ปญหาวัฒนธรรมประเพณีอันดี

งามไมไดรับการสืบทอด 

ประเพณีวัฒนธรรม - ในเขตตำบลหนองแกว -สงเสริมสนับสนุน

ประเพณีอันดีงามใหคงอยู

ในชุมชน 

๕. ดานการพัฒนาดาน

สังคม 

 

ปญหาผูดอยโอกาส ประชาชนผูดอยโอกาส - ในเขตตำบลหนองแกว -ประชาชนผูดอยโอกาส

ไดรับการชวยเหลือและมี

คุณภาพที่ดีขึ้น 

๖. ดานการพัฒนาดาน

แหลงน้ำ 

ปญหาแหลงน้ำต้ืนเขิน บึง/หนองน้ำ - ในเขตตำบลหนองแกว -แหลงน้ำไดรับการขุด

ลอกประชาชนมีนำ้ใช

อุปโภคบริโภคอยาง

เพียงพอ 

๗.การพัฒนาดาน

สาธารณสุข 

ปญหาการระบาดของโรคติดตอ

เชนไขเลือดออก 

การเกิดโรค - ในเขตตำบลหนองแกว ประชาชนมีสุขภาพ

รางกายแข็งแรง 

๘.การพัฒนาดานการเมือง

และการบริหาร 

ปญหาประชาชนไมสนใจในการ

บริหารงานทองถิ่น 

การบริหารงานทองถิ่น - ในเขตตำบลหนองแกว ประชาชนเขามามีสวน

รวมในการปกครอง

ทองถิ่นเพิ่มขึ้น 

๙.การพัฒนาดาน

ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม 

ปญหาขยะ นำ้เสียในชุมชน ขยะและน้ำเสีย - ในเขตตำบลหนองแกว ชุมชนมีความสะอาด

เรียบรอยสวยงาม 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


