
 

สวนท่ี  ๒ ยุทธศาสตรองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 

๑.ความสัมพันธระหวางแผนพัฒนาระดับมหาภาค 

๑.๑แผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป 
 

  การจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปของเทศบาลมีความสัมพันธกับแผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ 

ป  โดยมุงเนนเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสูความม่ันคง  ม่ังค่ัง  และยั่งยืน  โดยแผนยุทธศาสตร

ชาติ ๒๐ ป ของประเทศไทยกำลังอยูระหวางการการเสนอรางกรอบยุทธศาสตรชาติตอท่ีประชุมคณะ

กรรมกรรจัดทำยุทธศาสตรชาติ ซ่ึงขณะนี้อยูระหวางการดำเนินการปรับปรุงรางกรอบยุทธศาสตรชาติตาม

มิติท่ีประชุมคณะกรรมกรรจัดทำรางยุทธศาสตรชาติ  โดยรางกรอบยุทธศาสตรชาติ  ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ 

–๒๕๘๐)  สรุปยอได  ดังนี้ 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

-๒๓- 



 

-๒๓- 

๑. ความเปนมา 

คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ เห็นชอบใหมีการจัดต้ังคณะกรรมการจัดทา

ยุทธศาสตรชาติ มีอำนาจหนาท่ีในการจัดทารางยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป เพ่ือใชในการขับเคลื่อนการ

พัฒนาประเทศสูความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน และใหเสนอรางยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป ให

คณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบเพ่ือใชเปนกรอบในการดำเนินงานในระยะท่ี ๒ ของรัฐบาล (ป 

๒๕๕๘ - ๒๕๕๙) และกรอบการปฏิรูปในระยะท่ี ๓ (ป ๒๕๖๐ เปนตนไป) คณะกรรมการจัดทำ

ยุทธศาสตรชาติไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการ๒ คณะ ไดแก (๑) คณะอนุกรรมการจัดทำยุทธศาสตรและ

กรอบการปฏิรูป เพ่ือจัดทำรางกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป และ (๒) คณะอนุกรรมการจัดทำ

แผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศเพ่ือจัดทารางแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูป

ประเทศ (Roadmap) ภายใตยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป 

คณะอนุกรรมการจัดทายุทธศาสตรและกรอบการปฏิรูปไดดำเนินการยกรางกรอบยุทธศาสตร

ชาติระยะ ๒๐ ป ตามแนวทางท่ีคณะรัฐมนตรีกำหนด โดยไดมีการนำความคิดเห็นและขอเสนอแนะจาก

กรรมการจัดทำยุทธศาสตรชาติท่ีมาจากหลายภาคสวน ไดแกภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคการเมือง และ 

นักวิชาการ รวมถึงไดพิจารณานำขอคิดเห็นจากสภาปฏิรูปแหงชาติ และความคิดเห็นจากภาคประชาชน

มาเปนขอมูลในการยกรางยุทธศาสตรชาติดวย และไดนำเสนอรางกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป ตอท่ี

ประชุมคณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตรชาติ ซ่ึงขณะนี้อยูระหวางการดาเนินการปรับปรุงรางกรอบ

ยุทธศาสตรชาติตามมติท่ีประชุมคณะกรรมการจัดทายุทธศาสตรชาติ 

ในการดำเนินการข้ันตอไป คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตรชาติจะนำเสนอรางกรอบยุทธศาสตร

ชาติเพ่ือขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและจะไดมีการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน กอนท่ีจะ

นำเสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาติใหความเห็นชอบกรอบยุทธศาสตรชาติมาใชเปนกรอบในการกำหนด

ทิศทางในการบริหารประเทศภายในเดือนตุลาคม ๒๕๕๙ ซ่ึงเปนชวงเวลาของการประกาศใชแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (ตุลาคม ๒๕๕๙ - กันยายน ๒๕๖๔) นอกจากนี้หนวยงานตางๆ 

จะไดนาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซ่ึงเปนแผนระยะ ๕ ป มาถายทอดลงสูแผนปฏิบัติการ

ระดับกระทรวงและแผนพัฒนารายสาขาในระหวางท่ีกลไกการจัดทำยุทธศาสตรชาติตามรางรัฐธรรมนูญ

ฉบับใหมอยูระหวางการดำเนนิการ ซ่ึงคาดวาจะดำเนินการแลวเสร็จภายในเดือนกรกฎาคม ๒๕๖๐ 

 

๒. สาระสำคัญ 

     ๒.๑ สภาพแวดลอม 

ในชวงทศวรรษท่ีผานมา กระแสการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนในโลกเปนไปอยางรวดเร็วและ

ในหลากหลายมิติทำใหภูมิทัศนของโลกเปลี่ยนแปลงไปอยางมีนัยสำคัญ โดยกอใหเกิดโอกาสท้ังในดาน

เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม เทคโนโลยี และการเมืองของประเทศไทยแตขณะเดียวกันทามกลางความ

เปลี่ยนแปลงในดานตางๆ ก็มีปจจัยเสี่ยงและภัยคุกคามท่ีตองบริหารจัดการดวยความยากลาบากมากข้ึน 



 

 

-๒๔- 

กระแสทุนนิยมและการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศนเศรษฐกิจของโลกไดสงผลใหโครงสราง

เศรษฐกิจของประเทศไทยซ่ึงเดิมมีโครงสรางเศรษฐกิจในระบบ “เกษตรแบบพ่ึงตนเอง” ตองปรับตัวและ

เปลี่ยนไปเปนระบบเศรษฐกิจท่ี “พ่ึงพาอุตสาหกรรมและการสงออก” การพัฒนาในภาคเกษตรลาชากวา

ฐานการผลิตอ่ืนๆ ท่ีอาศัยเทคโนโลยีสมัยใหมมากข้ึนตามลำดับโดยเฉพาะอยางยิ่งภายใตอิทธิพลของ

กระแสโลกาภิวัฒนและความกาวหนาอยางรวดเร็วของเทคโนโลยีสารสนเทศ จึงมีปญหาความเหลื่อมล้ำ

ทางดานรายไดระหวาภาคการเกษตรกับภาคอุตสาหกรรมและระหวางสังคมในเมืองและชนบทขยายวง

กวางข้ึน และปญหาความยากจนกระจุกตัวในกลุมเกษตรกรรายยอยและในภาคชนบทรวมท้ังโอกาสใน

การเขาถึงขอมูลขาวสาร องคความรู แหลงทุน และบริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพสาหรับประชาชนท่ีอยูใน

พ้ืนท่ีหางไกลก็มีในวงแคบกวา ในขณะท่ีการใชเทคโนโลยีในภาคอุตสาหกรรมและบริการเองก็นับวายังอยู

ในกลุมประเทศท่ีใชเทคโนโลยีในระดับกลางๆ ซ่ึงสวนใหญไมสามารถพัฒนาไดเองภายในประเทศ ตองนา

เขามาจากตางประเทศ โดยรวมประเทศไทยจึงยังใชวัตถุดิบและแรงงานเขมขนในการเปนจุดแข็งในการ

แขงขันและขับเคลื่อนการเจริญเติบโตนอกจากนั้น ในอีกดานหนึ่งการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศนของโลกและ

แรงขับเคลื่อนของเทคโนโลยีสมัยใหมรวมท้ังความเชื่อมโยงอยางใกลชิดของสังคมโลกไดทาใหเกิดภัย

คุกคามและความเสี่ยงดานอ่ืนๆ ท่ีซับซอนข้ึนอาทิ การกอการราย โรคระบาด เครือขายยาเสพติดขามชาติ 

และการกอการราย อาชญากรรมขามชาติในรูปแบบตางๆ ขณะท่ีการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกก็มีความ

ผันผวนรุนแรงข้ึน ซ่ึงลวนแลวเปนความเสี่ยงในการดารงชีวิตของประชาชน การบริหารจัดการทางธุรกิจ 

และการบริหารราชการแผนดินของภาครัฐ 

นอกจากนั้นในชวงตนศตวรรษท่ี ๒๑ กระแสโลกาภิวัตนไดทาใหภูมิทัศนทางดาน

เศรษฐกิจและสังคมของโลกเปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจสังคมอุตสาหกรรมมุงสูเศรษฐกิจสังคมดิจิทัล 

ในขณะท่ีโอกาสทางเศรษฐกิจขยายเพ่ิมข้ึน แตชองวางทางสังคมก็ยิ่งกวางข้ึนรวมถึงชองวางทางดิจิทัล 

(digital divide) ถาหากไมสามารถลดลงก็จะยิ่งทำใหความเหลื่อมล้ำทางรายไดและโอกาสทางเศรษฐกิจ

และสังคมมีความแตกตางมากข้ึน ประกอบกับในอนาคต ๒๐ ปขางหนาสภาพแวดลอมท้ังภายในและ

ภายนอกประเทศจะมีการเปลี่ยนแปลงอยางมีนัยสำคัญในทุกมิติ เง่ือนไขภายนอกท่ีสำคัญตอการพัฒนา

ประเทศไทยในอนาคต ไดแก กระแสโลกาภิวัตนท่ีเขมขนข้ึนอยางตอเนื่องและมีความเสี่ยงและทาทายตอ

การปรับตัวมากข้ึนจากการเคลื่อนยายอยางเสรีและรวดเร็วของผูคน เงินทุน ขอมูลขาวสารองคความรู

และเทคโนโลยี และสินคาและบริการ ขณะเดียวกันการรวมกลุมเศรษฐกิจในภูมิภาคนำไปสูความเชื่อมโยง

ทุกระบบในขณะท่ีศูนยรวมอำนาจทางเศรษฐกิจโลกเคลื่อนยายมาสูเอเชียภายใตสภาพแวดลอมทาง

เศรษฐกิจโลกซ่ึงในชวงระยะ ๑๐ ปขางหนาจะยังคงไดรับผลกระทบจากปจจัยสำคัญหลายประการท้ัง

ปญหาตอเนื่องจากวิกฤติการณทางเศรษฐกิจโลกในชวงป ๒๕๕๑ – ๒๕๕๒ และวิกฤติการณในกลุม

ประเทศยูโรโซนท่ีทาใหระดับหนี้สาธารณะในประเทศตางๆ เพ่ิมสูงข้ึนและกลายเปนความเสี่ยงตอความ

ยั่งยืนทางการคลัง ขณะท่ีจะมีผลพวงตอเนื่องจากการดำเนินมาตรการขยายปริมาณเงินขนาดใหญใน 

 



 

 

-๒๕- 

สหรัฐฯ ยุโรป และญี่ปุน ซ่ึงเปนความเสี่ยงใหเกิดภาวะเงินเฟอไดเม่ือเศรษฐกิจฟนตัวเต็มท่ี รวมท้ังอาจจะ

มีความผันผวนของการเคลื่อนยายเงินทุนระหวางประเทศ นอกจากนั้นการพัฒนาดานเทคโนโลยี

สารสนเทศเขาสูจุดอ่ิมตัวมากข้ึน ขณะท่ีการพัฒนาเทคโนโลยีใหมท่ีจะชวยใหประสิทธิภาพการผลิตของ

โลกเพ่ิมข้ึนขนานใหญและเปนวงกวาง เชนท่ีเคยเกิดข้ึนในชวงการปฏิวัติอุตสาหกรรมยังไมมีแนวโนมการ

กอตัวท่ีชัดเจน แตก็มีแนวโนมของการพัฒนาเทคโนโลยีในรูปแบบใหมๆ ท่ีจะเปนโอกาสสาหรับการพัฒนา

เศรษฐกิจรูปแบบใหมๆ ซ่ึงภายใตเง่ือนไขดังกลาว เศรษฐกิจโลกในชวง ๑๐ ปขางหนามีแนวโนมท่ีจะ

ขยายตัวต่ำกวาเฉลี่ยรอยละ ๕.๑ ในชวง ๕ ปกอนวิกฤติเศรษฐกิจโลก (๒๕๔๖ – ๒๕๕๐) สถานการณท่ี 

ตลาดโลกขยายตัวชา แตประเทศตางๆ ขยายกาลังการผลิตเพ่ือยกระดับศักยภาพการผลิต การแขงขันใน

ตลาดโลกจะมีความรุนแรงข้ึน ขณะเดียวกันการลดลงของประชากรไทยในระยะ ๑๐ - ๑๕ ป ขางหนานี้ 

จะทาใหขนาดของตลาดในประเทศขยายตัวชาลง เง่ือนไขดังกลาวเปนความเสี่ยงสาหรับอนาคตของ

เศรษฐกิจไทยในระยะยาวหากประเทศไทยไมเรงปรับโครงสรางเพ่ือแกปญหาจุดออนและเสริมจุดแข็งให

สัมฤทธิผ์ล 

ในดานความม่ันคงของโลกก็กาลังกาวเขาสูชวงเปลี่ยนผานท่ีสำคัญจากการปรับ

ดุลอำนาจของสหรัฐฯ เพ่ือพยายามคงบทบาทผูนาโลกและเพ่ือคานอิทธิพลและบทบาทของจีนและรัสเซีย

ท่ีเพ่ิมมากข้ึนในเอเชียและยุโรปนั้น นาจะมีผลทำใหบรรยากาศดานความม่ันคงของโลกในชวงป ๒๕๖๐ – 

ป ๒๕๗๙ มีลักษณะผสมผสานกันท้ังความรวมมือและความขัดแยง โดยข้ึนอยูกับปจจัยผลประโยชน

แหงชาติท้ังในระดับทวิภาคีและพหุภาคีเปนองคประกอบสำคัญในการกำหนดนโยบายของประเทศและ

กลุมประเทศ สาหรับการเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยีอยางรวดเร็วจะเปนเง่ือนไขสำคัญสำหรับอนาคตของ

โลกและประเทศไทยเชนกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งเทคโนโลยีสมัยใหมท่ีเปนอัจฉริยะจะกระทบการดำรงชีวิต

ของคนและทำใหเกิดธุรกิจรูปแบบใหม รวมท้ังเกิดการเชื่อมตอและการบรรจบกันของเทคโนโลยีกาวหนา

อุตสาหกรรม และผลิตภัณฑ ซ่ึงประเทศไทยจะตองลงทุนดานทรัพยากรมนุษยและการวิจัยใหสามารถ

พัฒนาเทคโนโลยีสมัยใหมได เง่ือนไขการผลิตและการบริโภคท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมก็จะเปนเกณฑ

มาตรฐานท่ีกดดันใหประเทศไทยตองปรับเปลี่ยนไปสูสังคมสีเขียวโดยการพัฒนาและนาเทคโนโลยีสีเขียว

มาใชก็จะมีสวนสำคัญ และชวยแกปญหาการลดลงของทรัพยากรตางๆ รวมท้ังน้ำมัน ซ่ึงแมราคาจะลดลง

แตมีผลกระทบตอสภาพแวดลอม จึงตองผลักดันใหมุงสูการผลิตพลังงานทดแทนในรูปแบบตางๆ รวมท้ัง

พืชพลังงานท่ีอาจจะสงผลกระทบตอความม่ันคงทางอาหารของโลก 

นอกจากนั้น ยังมีขอจำกัดและความเสี่ยงสำคัญจากการเขาสูสังคมสูงวัยของโลกและ

ภาวะภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงผันผวนและภาวะโลกรอน ท้ังนี้โครงสรางประชากรโลกท่ีเขาสูสังคมสูงวัย แม

จะสงผลใหเกิดโอกาสทางธุรกิจใหมๆ แตมีความเสี่ยงใหเกิดการแยงชิงแรงงานและเงินทุน รวมท้ังมีแรง

กดดันตอการใชจายงบประมาณดานสวัสดิการและสาธารณสุขเพ่ิมข้ึนในหลายๆ ประเทศกลายเปนความ

เสี่ยงดานการ คลังท่ีสำคัญ สำหรับ ภาวะโลกรอนและการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศท่ีผันผวน

กอใหเกิดภัยธรรมชาติท่ีทวีความรุนแรงมากข้ึนนั้น กดดันใหตองมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการดาเนินธุรกิจ  



 

 

-๒๖- 

การดำรงชีวิต การผลิตและการบริโภคท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมมากข้ึน ในขณะท่ีความพยายามในการ

กระจายความเจริญและการพัฒนาใหมีความท่ัวถึงมากข้ึน ประกอบกับจำนวนประชากรท่ีเพ่ิมข้ึนจะสงผล

ใหความเปนเมืองเติบโตอยางตอเนื่อง ตามมาดวยการมีขอกำหนดของรูปแบบและกฎเกณฑท่ีเก่ียวเนื่อง

กับลักษณะการใชพ้ืนท่ี และความเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ภายใตเง่ือนไขการเปลี่ยนแปลงดังกลาว การ

ยึดถือหลักการบริหารจัดการท่ีดีท้ังในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน การใชระบอบประชาธิปไตย และการ

ปฏิบัติใหเปนไปตามสิทธิมนุษยชนจะเขมขนมากข้ึน 

 

สำหรับสถานการณและสภาพแวดลอมภายในประเทศไทยนั้น ผลของการพัฒนาตั้งแต

อดีตถึงปจจุบันทำใหประเทศไทยมีระดับการพัฒนาท่ีสูงข้ึนตามลำดับ โดยถูกจัดอยูในกลุมประเทศระดับ

รายไดปานกลางมาตั้งแตป ๒๕๓๑ และไดขยับสูงข้ึนมาอยูในกลุมบนของกลุมประเทศระดับรายไดปาน

กลางตั้งแตป ๒๕๕๓ และลาสุดในป ๒๕๕๗ รายไดประชาชาติตอหัวเพ่ิมข้ึนเปน ๕,๗๓๙๒ ดอลลาร สรอ.  

ตอปฐานการผลิตและบริการหลากหลายข้ึน ฐานการสงออกสินคาอุตสาหกรรมใหญข้ึนมาก หลายสาขา

การผลิตและบริการสามารถแขงขันและมีสวนแบงในตลาดโลกสูงข้ึนและสรางรายไดเงินตราตางประเทศ

ในระดับสูง อาทิ กลุมยานยนต อิเล็กทรอนิกสและเครื่องใชไฟฟา อุตสาหกรรมอาหาร สินคาเกษตร การ

ทองเท่ียว และบริการดานสุขภาพ ฐานเศรษฐกิจท่ีใหญข้ึนสงผลใหการจางงานเพ่ิมข้ึนเปน ๓๘.๑ ลานคน

จากประชากรวัยแรงงาน ๓๘.๖ ลานคน อัตราการวางงานเฉลี่ยไมถึงรอยละ ๑ ปญหาความยากจนจึง

ลดลงตามลำดับจากรอยละ ๒๐.๐ ในป ๒๕๕๐ เปนรอยละ ๑๐.๙ ในป ๒๕๕๖ คุณภาพชีวิตดีข้ึนในทุก

ระดับ โอกาสการไดรับการศึกษา บริการสาธารณสุข บริการสาธารณะและโครงสรางพ้ืนฐานตางๆ และ

การคุมครองทางสังคม  อ่ืนๆ รวมถึงการเขาถึงทรัพยากรตางๆ มีความครอบคลุมและมีคุณภาพดีข้ึน

ตามลำดับ ในขณะเดียวกันประเทศไทยก็มีความเปนสากลมากข้ึน ความรวมมือระหวางประเทศไทยกับ

นานาชาติท้ังในรูปของทวิภาคีและพหุภาคีเพ่ือเปนกลไกและชองทางในการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ 

สังคม และการเมืองของประเทศก็มีความกาวหนาไปมาก รวมท้ังกรอบความรวมมือท่ีชวยทำใหประเทศ

ไทยสามารถยกระดับมาตรฐานตางๆ ไปสูระดับสากลก็มีความคืบหนามากข้ึน 

นอกจากนั้น ประสบการณในชวงวิกฤตเศรษฐกิจและการเงินในป ๒๕๔๐ – ๒๕๔๑ ได

สงผลใหภาครัฐและภาคเอกชนปรับตัวในการบริหารความเสี่ยงและสรางภูมิคุมกัน ใหดีข้ึนตามแนวคิดการ

บริหารจัดการท่ีดีอันไดแก การดำเนินการท่ีมีประสิทธิภาพ โปรงใส รับผิดรับชอบและตรวจสอบไดอยาง

เปนระบบดีข้ึน มีการกากับดูแลวินัยทางการเงินการคลังท่ีกำหนดกรอบของความยั่งยืนทางการคลังเปน

แนวปฏิบัติท่ีดีข้ึนและฐานะการคลังมีความม่ันคงมากข้ึน และฐานะเงินสารองระหวางประเทศอยูใน

ระดับสูง มีการปรับปรุงในเรื่องกฎหมาย กฎระเบียบตางๆ ใหมีการดำเนินการอยางเปนระบบมากข้ึน มี

การสรางความเปนธรรมใหกับกลุมตางๆ สามารถคุมครองผูบริโภคและประชาชนจากการถูกเอารัดเอา

เปรียบไดดีข้ึน ชวยสรางบรรยากาศของการแขงขันในตลาด และสนับสนุนใหการดำเนินธุรกิจในประเทศ

ไทยมีความสะดวกคลองตัวมากข้ึน 



 

 

-๒๗- 

แตประเทศไทยก็ยังมีจุดออนในเชิงโครงสรางหลายดานท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม และ

การเมือง จุดออนสำคัญของประเทศไทยไดแก โครงสรางประชากรสูงอายุมากข้ึนตามลำดับ แตคุณภาพ

คนโดยเฉลี่ยยังต่ำและการออมไมเพียงพอ ประเทศขาดแคลนแรงงานท้ังในกลุมทักษะฝมือสูงและกลุม

ทักษะฝมือระดับลาง ผลิตภาพแรงงานโดยเฉลี่ยยังต่ำ ท้ังระบบเศรษฐกิจมีผลิตภาพการผลิตรวมต่ำ ตอง

อาศัยการเพ่ิมปริมาณเปนแรงขับเคลื่อนหลัก ขณะท่ีโครงสรางเศรษฐกิจมีสัดสวนภาคการคาระหวาง

ประเทศตอขนาดของเศรษฐกิจสูงกวาเศรษฐกิจภายในประเทศมาก จึงมีความออนไหวและผันผวนตาม

ปจจัยภายนอกเปนสำคัญ ฐานการผลิตเกษตรและบริการมีผลิตภาพการผลิตต่ำ โดยท่ีการใชองคความรู 

เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือการเพ่ิมมูลคายังมีนอย การลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนายังไมเพียงพอ การ

วิจัยท่ีดาเนินการไปแลวไมถูกนามาใชใหเกิดประโยชนเชิงเศรษฐกิจและสังคมไดอยางคุมคา การพัฒนา

นวัตกรรมมีนอย สำหรับการดำเนินงานและการบริหารจัดการภาครัฐก็ยังขาดการบูรณาการจึงสิ้นเปลือง

งบประมาณ การดำเนินงานเพ่ือการพัฒนามักขาดความตอเนื่องประสิทธิภาพต่ำ ขาดความโปรงใส และ

ขาดความรับผิดชอบ ขณะท่ีปญหาคอรรัปชั่นมีเปนวงกวาง การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติ

กสรวมท้ังการบริหารจัดการนายังไมเปนระบบโครงขายท่ีสมบูรณและลาชา การบังคับใชกฎหมายยังขาด

ประสิทธิผล และกฎระเบียบตางๆ ลาสมัยไมทันกับการเปลี่ยนแปลง คนไทยยังมีปญหาดานคุณธรรม

จริยธรรม ไมเคารพสิทธิผูอ่ืนและไมยึดผลประโยชนสวนรวมเปนสำคัญขณะท่ีความเหลื่อมล้ำและความ 

แตกแยกในสังคมไทยยังเปนปญหาท่ีทาทายมาก รวมท้ังปญหาในดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ท่ีเผชิญกับภาวะขยะลนเมืองและสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรมลงในทุกดาน 

ท้ังนี้ ปจจัยและเง่ือนไขภายในประเทศท่ีจะสงผลตออนาคตการพัฒนาประเทศไทยท่ี

สำคัญ ไดแก การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรสูสังคมผูสูงอายุอยางสมบูรณ ในระยะเวลา ๒๐ ปตอ

จากนี้ไป จะมีนัยยะท่ีสำคัญยิ่งตอการพัฒนาประเทศ กำลังคนในวัยเด็กและวัยแรงงานจะลดลง ผูสูงอายุ

จะเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็วยอมสงผลตอศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ รูปแบบการใชจายการลงทุนและ

การออม ตลอดจนคาใชจายดานสุขภาพ ความม่ันคงทางสังคมและคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ ขณะเดียวกัน

ประเทศไทยก็เผชิญกับขอจากัดดานทรัพยากร ท้ังดานแรงงานและทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีนัยยะตอตนทุน

การผลิตและสภาพแวดลอมความเปนอยูของประชาชนนอกจากนั้นปญหาความเหลื่อมล้ำในมิติตางๆ ก็มี

นัยยะตอการสรางความสามัคคี 

สมานฉันทในสังคม ขอจำกัดตอการยกระดับศักยภาพทุนมนุษย ความจำเปนในการลงทุนเพ่ือยกระดับ

บริการทางสังคมและโครงสรางพ้ืนฐานท่ีมีคุณภาพอยางท่ัวถึง และการปฏิรูปกฎระเบียบและกฎหมายท่ี

ทาใหเกิดความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ำ และท่ีสำคัญเง่ือนไขจาเปนท่ีตองปรับตัวคือ การแกปญหา

ความออนแอของการบริหารราชการแผนดิน ท่ีทำใหจำเปนตองเรงปฏิรูประบบราชการและการเมือง

เพ่ือใหเกิดการบริหารราชการท่ีดี 

โครงสรางท่ีเปนจุดออนและการบริหารจัดการท่ีขาดประสิทธิภาพและความโปรงใส

ดังกลาว จะสงผลใหประเทศไทยยิ่งตองเผชิญกับแรงกดดันและความเสี่ยงมากข้ึนภายใตสถานการณท่ี 



 

 

-๒๘- 

กระแสโลกาภิวัตนเขมขนข้ึน เปนโลกไรพรมแดนอยางแทจริง โดยท่ีการเคลื่อนยายของผูคน สินคาและ

บริการ เงินทุน องคความรูเทคโนโลยี ขอมูลและขาวสารตางๆ เปนไปอยางเสรี สงผลใหการแขงขันใน

ตลาดโลกรุนแรงข้ึนโดยท่ีประเทศตางๆ เรงผลักดันการเพ่ิมผลิตภาพและการพัฒนานวัตกรรมเพ่ือการ

แขงขัน ขณะเดียวกันความเสี่ยงและขอจากัดท่ีเกิดจากสภาพภูมิอากาศผันผวนรุนแรงตอการดาเนินธุรกิจ

และการดาเนินชีวิตของผูคนก็เพ่ิมข้ึน กฎเกณฑและกฎระเบียบของสังคมโลกจึงมีความเขมงวดมากข้ึนท้ัง

ในเรื่องการปลดปลอยมลพิษ สิทธิมนุษยชน และกฎระเบียบทางการเงิน เปนตนเง่ือนไขตางๆ ดังกลาวจะ

เปนแรงกดดันใหประเทศไทยตองปรับตัวและมีการบริหารความเสี่ยงอยางชาญฉลาดมากข้ึน โดยท่ีการ

ปรับตัวจะตองหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสรางเพ่ือแกจุดออนและควบคูไปกับการ

สรางกลไกเชิงรุกใหจุดแข็งของประเทศเปนประโยชนสูงสุดแกประชาชนสวนใหญของประเทศ ซ่ึงหากไม

สามารถแกปญหาและปฏิรูปใหสัมฤทธิ์ผลไดในระยะ ๔ - ๕ ปตอจากนี้ไป ประเทศไทยจะสูญเสีย

ความสามารถในการแขงขัน รายไดเฉลี่ยของประชาชนจะไมสามารถยกระดับใหดีข้ึนได คุณภาพคนโดย

เฉลี่ยจะยังต่ำ และปญหาความเหลื่อมล้ำจะรุนแรงข้ึน รวมท้ังทรัพยากรจะรอยหรอเสื่อมโทรมลงไปอีก 

และในท่ีสุดการพัฒนาประเทศจะไมสามารถยั่งยืนไปไดในระยะยาว 

ท้ังนี้ เง่ือนไขในปจจุบันและแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในอนาคตในทุกมิติจะสงผลตอ

อนาคตการพัฒนาประเทศไทยอยางมากโดยเฉพาะอยางยิ่งลักษณะในเชิงโครงสรางท้ังทางเศรษฐกิจและ

สังคมภายในประเทศท้ังท่ีเปนจุดแข็งและเปนจุดออนท่ีจะตองเผชิญและผสมผสานกับปจจัยภายนอกและ

กอใหเกิดท้ังโอกาสและความเสี่ยงในหลากหลายมิติ การท่ีประเทศไทยจะสามารถแสวงหาโอกาสจากการ

พัฒนาของโลกและรับมือกับภัยคุกคามเหลานี้ ไดนั้น จำเปนจะตองมีการวิเคราะหแนวโนมการ

เปลี่ยนแปลงในอนาคตอยางรอบดานขณะเดียวกันตองวิเคราะหศักยภาพภายในประเทศ เพ่ือเตรียมความ 

พรอมของประเทศตอการเปลี่ยนแปลงเหลานั้น โดยท่ีประเทศไทยตองปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอยางเปน

ระบบขนานใหญเพ่ือใหโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศนใหมของโลก

ยืดหยุนปรับตัวไดเร็ว สามารถรับมือกับความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบใหมได และสามารถอาศัยโอกาส

จากการเปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสรางประโยชนสุขใหกับคนในชาติได ไมวาจะเปนการปรับโครงสราง

เศรษฐกิจและสังคม การลงทุนเพ่ือพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย การปรับเปลี่ยน

คานิยมและวัฒนธรรมการดารงชีวิตการทางาน และการเรียนรู ซ่ึงจำเปนอยางยิ่งท่ีจะตองอาศัยความ

รวมมือจากทุกภาคสวนในการดาเนินการรวมกันอยางเปนเอกภาพมีการจัดลำดับความสำคัญและแบง

หนาท่ีรับผิดชอบอยางชัดเจนของผูท่ีเก่ียวของกับประเด็นปญหานั้นๆ ซ่ึงการดำเนินการดังกลาวจะตอง

กำหนดเปนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะยาว เพ่ือกำหนดวิสัยทัศนและเปาหมายการพัฒนา

ประเทศและกรอบการทางานของภาคสวนตางๆ เพ่ือใหขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสูเปาหมายท่ี

กำหนดไว 

ดังนั้น จึงจำเปนตองกำหนดยุทธศาสตรท่ีเหมาะสมเพ่ือแกไขจุดออนและเสริมจุดแข็งให

เอ้ือตอการพัฒนาประเทศ เพ่ือใหบรรลุซ่ึงเปาหมายการสรางและรักษาไวซ่ึงผลประโยชนแหงชาติในการท่ี 



 

 

-๒๙- 

จะใหประเทศไทยมีความม่ันคงในทุกดาน คนในชาติมีคุณภาพชีวิตท่ีดีและม่ังค่ัง และประเทศสามารถ

พัฒนาไปไดอยางยั่งยืน ท้ังนี้การวิเคราะหใหไดขอสรุปเก่ียวกับจุดแข็ง จุดออน โอกาสและขอจากัดรวมท้ัง

ความเสี่ยงของประเทศ จะนำไปสูการกำหนดต่ำแหนงเชิงยุทธศาสตรและเปาหมายของประเทศท่ีชัดเจน

และไดรับการยอมรับรวมกันในสังคมไทยท่ีจะสงผลใหเกิดการผนึกกาลังและระดมทรัพยากรอยางมี

ประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนการพัฒนาไปในทิศทางท่ีสอดคลองกัน การดำเนินการมีบูรณาการและเปน

เอกภาพภายใตการมองภาพอนาคตของประเทศท่ีเปนภาพเดียวกัน 

อยางไรก็ตามในชวงท่ีผานมา ประเทศไทยมิไดมีการกำหนดวิสัยทัศนประเทศ เปาหมาย

และยุทธศาสตรของประเทศในระยะยาว การบริหารราชการแผนดินของฝายบริหารจึงใหความสำคัญกับ

นโยบายพรรคการเมืองหรือนโยบายของรัฐบาลซ่ึงเม่ือมีการเปลี่ยนรัฐบาลก็ทาใหการดาเนินนโยบายขาด

ความตอเนื่อง ถือเปนการสูญเสียโอกาสและสิ้นเปลืองทรัพยากรของประเทศ ดังนั้น เพ่ือเปนการปฏิรูป

ระบบการบริหารราชการแผนดินของประเทศไทยใหมีเปาหมายการพัฒนาในระยะยาว และเพ่ือเปนการ

กำหนดใหฝายบริหารมีความรับผิดชอบท่ีจะตองขับเคลื่อนประเทศไปสูเปาหมายท่ีเปนท่ียอมรับรวมกัน

และเปนเอกภาพ ประเทศไทยจาเปนจะตองมี “ยุทธศาสตรชาติ” ซ่ึงภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเทศไทย

ตองปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอยางเปนระบบขนานใหญ เพ่ือใหโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคมของ

ประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศนใหมของโลกยืดหยุนปรับตัวไดเร็ว สามารถรับมือกับความเสี่ยงและภัย

คุกคามแบบใหมได และสามารถอาศัยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสรางประโยชนสุขใหกับ

คนในชาติได จะตองมีการกำหนดวิสัยทัศน เปาหมายของประเทศ และทิศทางในการขับเคลื่อนประเทศ

ใหสอดคลองกับประเด็นการเปลี่ยนแปลงและความทาทายตางๆ ของบริบทโลก และบริบทการพัฒนา

ภายในประเทศ 

การกำหนดใหมี “ยุทธศาสตรชาติ” เพ่ือเปนยุทธศาสตรในการพัฒนาประเทศในระยะ

ยาว พรอมกับการปฏิรูปและการพัฒนาระบบและกลไกการบริหารราชการแผนดินในการขับเคลื่อน

ยุทธศาสตรใหสามารถนาไปสูการปฏิบัติอยางจริงจังจะชวยยกระดับคุณภาพของประเทศไทยในทุกภาค

สวนและนาพาประเทศไทยใหหลุดพนหรือบรรเทาความรุนแรงของสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนในปจจุบัน ท้ัง 

ปญหาทางเศรษฐกิจ ปญหาความเหลื่อมล้ำ ปญหาการทุจริตคอรรัปชั่น และปญหาความขัดแยงในสังคม 

รวมถึงสามารถรับมือกับภัยคุกคามและบริหารจัดการกับความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต และสามารถ

เปลี่ยนผานประเทศไทยไปพรอมๆ กับการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศนใหมของโลกไดซ่ึงจะทำใหประเทศไทย

ยังคงรักษาบทบาทสำคัญในเวทีโลก สามารถดำรงรักษาความเปนชาติท่ีมีความม่ันคงทางเศรษฐกิจ สังคม 

และวัฒนธรรม และคนไทยในประเทศมีความอยูดีมีสุขอยางถวนหนากันสาระสำคัญของยุทธศาสตรชาติ

ซ่ึงคณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตรชาติกาลังดำเนินการยกรางอยูในขณะนี้นั้นจะประกอบดวยวิสัยทัศน

และเปาหมายของชาติท่ีคนไทยทุกคนตองการบรรลุรวมกันรวมท้ังนโยบายแหงชาติและมาตรการเฉพาะ 

ซ่ึงเปนแนวทาง ทิศทางและวิธีการท่ีทุกองคกรและคนไทยทุกคนตองมุงดำเนินการไปพรอมกันอยาง

ประสานสอดคลอง เพ่ือใหบรรลุซ่ึงสิ่งท่ีคนไทยทุกคนตองการ คือประเทศไทยม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน ใน 



 

 

-๓๐- 

ทุกสาขาของกำลังอำนาจแหงชาติ อันไดแก การเมืองภายในประเทศ การเมืองตางประเทศเศรษฐกิจ 

สังคมจิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการพลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

๒.๒ วิสัยทัศน 

วิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ย่ังยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการ

พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเปนคติพจนประจำชาติวา “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” 

ท้ังนี้วิสัยทัศนดังกลาวจะตองสนองตอบตอผลประโยชนแหงชาติ อันไดแกการมีเอกราช อธิปไตย และ

บูรณภาพแหงเขตอำนาจรัฐ การดำรงอยูอยางม่ันคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การดำรงอยูอยาง

ม่ันคงของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยูรวมกันในชาติอยางสันติสุขเปนปกแผนมี

ความม่ันคงทางสังคมทามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย ความ

เจริญ เติบ โตของชาติความเปนธรรมและความอยูดี มีสุขของประชาชน  ความยั่ งยืนของฐาน

ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม ความม่ันคงทางพลังงานและอาหารความสามารถในการรักษา

ผลประโยชนของชาติภายใตการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอมระหวางประเทศและการอยูรวมกันอยาง

สันติประสานสอดคลองกัน ดานความม่ันคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอยางมีเกียรติและ

ศักดิ์ศรีไมเปนภาระของโลกและสามารถเก้ือกูลประเทศท่ีมีศักยภาพทางเศรษฐกิจท่ีดอยกวา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

-๔๓- 

 

 

 

 

 



 

 

-๓๑- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๒.๓ ยุทธศาสตรชาติ 

ในการท่ีจะบรรลุวิสัยทัศนและทาใหประเทศไทยพัฒนาไปสูอนาคตท่ีพึงประสงคนั้น 

จำเปนจะตองมีการวางแผนและกำหนดยุทธศาสตรการพัฒนาในระยะยาว และกำหนดแนวทางการ

พัฒนาของทุกภาคสวนใหขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น จึงจำเปนจะตองกำหนดยุทธศาสตรชาติ

ในระยะยาว  เพ่ือถายทอดแนวทางการพัฒนาสูการปฏิบัติในแตละชวงเวลาอยางตอเนื่องและมีการบูรณา

การ และสรางความเขาใจถึงอนาคตของประเทศไทยรวมกัน และเกิดการรวมพลังของทุกภาคสวนใน

สังคมท้ังประชาชน เอกชน ประชาสังคมในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือการสรางและรักษาไวซ่ึง

ผลประโยชนแหงชาติและบรรลุวิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืนเปนประเทศพัฒนาแลว 

ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ”หรือคติพจนประจาชาติ “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน”  



 

 

-๓๒- 

เพ่ือใหประเทศมีขีดความสามารถในการแขงขัน มีรายไดสูงอยูในกลุมประเทศพัฒนาแลว คนไทยมี

ความสุข อยูดี กินดี สังคมมีความม่ันคงเสมอภาคและเปนธรรม ซ่ึงยุทธศาสตรชาติท่ีจะใชเปนกรอบแนว

ทางการพัฒนาในระยะ ๒๐ ปตอจากนี้ไป จะประกอบดวย ๖ ยุทธศาสตร ไดแก (๑) ยุทธศาสตรดาน

ความม่ันคง (๒) ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน (๓) ยุทธศาสตรการพัฒนาและ 

เสริมสรางศักยภาพคน (๔) ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม (๕) 

ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และ    (๖) ยุทธศาสตรดาน

การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยมีสาระสำคัญ 

ของแตละยุทธศาสตร สรุปได ดังนี้ 

๒.๓ .๑  ยุทธศาสตรด านความ ม่ันคง มี เป าหมาย ท้ังในการสรางเส ถียรภาพ

ภายในประเทศและชวยลดและปองกันภัยคุกคามจากภายนอก รวมท้ังสรางความเชื่อม่ันในกลุมประเทศ

อาเซียนและประชาคมโลกท่ีมีตอประเทศไทย กรอบแนวทางท่ีตองใหความสำคัญ อาทิ 

(๑) การเสริมสรางความม่ันคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

(๒) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความม่ันคงทางการเมือง 

ขจัดคอรรัปชั่น สรางความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม 

(๓) การรักษาความม่ันคงภายในและความสงบเรียบรอยภายใน ตลอดจนการ

บริหารจัดการความม่ันคงชายแดนและชายฝงทะเล 

 

(๔) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความรวมมือระหวางประเทศทุก

ระดับ และรักษาดุลยภาพความสัมพันธกับประเทศมหาอำนาจ เพ่ือปองกันและแกไขปญหาความม่ันคง

รูปแบบใหม 

(๕) การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพการผนึกกาลังปองกันประเทศ การรักษา

ความสงบเรียบรอยภายในประเทศสรางความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานและมิตรประเทศ 

(๖) การพัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ 

รักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดลอม 

       (๗) การปรับกระบวนการทางานของกลไกท่ีเก่ียวของจากแนวดิ่งสูแนวระนาบมาก

ข้ึน 

๒.๓.๒ ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน เพ่ือใหประเทศไทย

สามารถพัฒนาไปสูการเปนประเทศพัฒนาแลว ซ่ึงจาเปนตองยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใช

นวัตกรรมในการเพ่ิมความสามารถในการแขงขันและการพัฒนาอยางยั่งยืนท้ังในสาขาอุตสาหกรรม 

เกษตรและบริการ การสรางความม่ันคงและปลอดภัยดานอาหาร การเพ่ิมขีดความสามารถทางการคา

และการเปนผูประกอบการ รวมท้ังการพัฒนาฐานเศรษฐกิจแหงอนาคต ท้ังนี้ภายใตกรอบการปฏิรูปและ 



 

 

-๓๓- 

พัฒนาปจจัยเชิงยุทธศาสตรทุกดาน อันไดแกโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส วิทยาศาสตร 

เทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษย และการบริหารจัดการท้ังในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน 

กรอบแนวทางท่ีตองใหความสำคัญ อาทิ 

(๑) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ไดแกการรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจ

และสรางความเชื่อม่ัน การสงเสริมการคาและการลงทุนท่ีอยูบนการแขงขันท่ีเปนธรรมและรับผิดชอบตอ

สังคม ตลอดจนการพัฒนาประเทศสูความเปนชาติการคาเพ่ือใหไดประโยชนจากหวงโซมูลคาในภูมิภาค 

และเปนการยกระดับไปสูสวนบนของหวงโซมูลคามากข้ึน 

(๒) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมี

ความเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม โดยมีการใชดิจิทัลและการคาท่ีเขมขนเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมและขยายกิจกรรม

การผลิตและบริการ โดยมุงสูความเปนเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา 

และในภาคบริการท่ีหลากหลายตามรูปแบบการดำเนินชีวิตและการดำเนินธุรกิจท่ีเปลี่ยนไป รวมท้ังเปน

แหลงอาหารคุณภาพ สะอาดและปลอดภัยของโลก 

- ภาคเกษตร โดยเสริมสรางฐานการผลิตใหเขมแข็งและยั่งยืน เพ่ิมขีด

ความสามารถในการแขงขันของภาคเกษตรสงเสริมเกษตรกรรายยอยใหปรับไปสูการทำการเกษตรยั่งยืนท่ี

เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและรวมกลุมเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพท่ีเขมแข็ง และการพัฒนาสินคาเกษตรท่ี

มีศักยภาพและอาหารคุณภาพ สะอาด และปลอดภัย 

- ภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ยกระดับการ

พัฒนาอุตสาหกรรมปจจุบันท่ีมีศักยภาพสูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตท่ีมีศักยภาพ โดยการใชดิจิทัล

และการคามาเพ่ิมมูลคาและยกระดับหวงโซมูลคาในระดับสูงข้ึน 

- ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการใหมีความหลากหลาย มีความ

เปนเลิศและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม โดยการยกระดับบริการท่ีเปนฐานรายไดเดิม เชน การทองเท่ียว และ

พัฒนาใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการใหบริการสุขภาพ ธุรกิจบริการดานการเงินและธุรกิจบริการท่ีมี

ศักยภาพอ่ืนๆ เปนตน 

(๓) การพัฒนาผูประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผูประกอบการ 

ยกระดับผลิตภาพแรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) สูสากล และพัฒนา

วิสาหกิจชุมชนและสถาบันเกษตรกร 

(๔ ) การพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ชายแดน และพัฒนาระบบเมืองศูนยกลางความเจริญ จัดระบบผังเมืองท่ีมีประสิทธิภาพและมีสวนรวม มี

การจัดการสิ่งแวดลอมเมือง และโครงสรางพ้ืนฐานทางสังคมและเศรษฐกิจท่ีสอดคลองกับศักยภาพ 

(๕) การลงทุนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ในดานการขนสง ดานพลังงาน ระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 

 



 

 

-๓๔- 

(๖) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสรางความเปนหุนสวนการพัฒนา

กับนานาประเทศ สงเสริมความรวมมือกับนานาชาติในการสรางความม่ันคงดานตางๆ เพ่ิมบทบาทของ

ไทยในองคกรระหวางประเทศ รวมถึงสรางองคความรูดานการตางประเทศ 

 

๒.๓.๓ ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน เพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทย

ใหเปนรากฐานท่ีแข็งแกรงของประเทศมีความพรอมทางกาย ใจ สติปญญา มีความเปนสากล มีทักษะการ

คิดวิเคราะหอยางมีเหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรมจริยธรรม รูคุณคาความเปนไทย มี

ครอบครัวท่ีม่ันคง กรอบแนวทางท่ีตองใหความสำคัญ อาทิ 

(๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิตใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของ

ประเทศ 

(๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูใหมีคุณภาพ เทาเทียม และ

ท่ัวถึง 

(๓) การปลูกฝงระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมคานิยมท่ีพึงประสงค 

(๔) การสรางเสริมใหคนมีสุขภาวะท่ีดี 

(๕) การสรางความอยูดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสรางบทบาทของสถาบัน

ครอบครัวในการบมเพาะจิตใจใหเขมแข็ง 

๒.๓.๔ ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม 

เพ่ือเรงกระจายโอกาสการพัฒนาและสรางความม่ันคงใหท่ัวถึง ลดความเหลื่อมล้ำไปสูสังคมท่ีเสมอภาค

และเปนธรรม กรอบแนวทางท่ีตองใหความสำคัญ อาทิ 

(๑) การสรางความม่ันคงและการลดความเหลื่อมล้ำทางดานเศรษฐกิจและ

สังคม 

(๒) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 

(๓) การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมท่ีเอ้ือตอการดำรงชวีิตในสังคมสูงวัย 

(๔) การสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความ

เขมแข็งของชุมชน 

(๕) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนใหเปนกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

๒.๓.๕ ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม 

เพ่ือเรงอนุรักษฟนฟูและสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความม่ันคงดานน้ำ รวมท้ังมี

ความสามารถในการปองกันผลกระทบและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ

ธรรมชาติ และพัฒนามุงสูการเปนสังคมสีเขียว กรอบแนวทางท่ีตองใหความสำคัญ อาทิ 

(๑) การจัดระบบอนุรักษ ฟนฟูและปองกันการทำลายทรัพยากรธรรมชาติ 

 



 

 

-๓๕- 

(๒) การวางระบบบริหารจัดการน้ำใหมีประสิทธิภาพท้ัง ๒๕ ลุมน้ำ เนนการ

ปรับระบบการบริหารจัดการอุทกภัยอยางบูรณาการ 

(๓) การพัฒนาและใชพลังงานท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

(๔) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

(๕) การรวมลดปญหาโลกรอนและปรับตัวใหพรอมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ 

(๖) การใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรและนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดลอม 

๒.๓.๖ ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ การบริหารจัดการภาครัฐ 

เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐมีขนาดท่ีเหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลกระจายบทบาทภารกิจไปสูทองถ่ินอยางเหมาะสม มีธรรมาภิบาลกรอบแนวทางท่ีตองให

ความสำคัญ อาทิ 

(๑) การปรับปรุงโครงสราง บทบาท ภารกิจของหนวยงานภาครัฐ ใหมีขนาดท่ี

เหมาะสม 

(๒) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 

(๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการกำลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 

(๔) การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

(๕) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบตางๆใหทันสมัย เปนธรรมและเปนสากล 

(๖) การพัฒนาระบบการใหบรกิารประชาชนของหนวยงานภาครัฐ 

(๗) การปรบัปรงุการบริหารจัดการรายไดและรายจายของภาครัฐ 

 

๒.๔ กลไกการขับเคล่ือนกระบวนการพัฒนา 

ยุทธศาสตรชาติจะเปนแผนแมบทหลักในการพัฒนาประเทศเพ่ือใหสวนราชการและ

หนวยงานตางๆ ใชเปนแนวทางในการจัดทาแผนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในดานตางๆ อาทิ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนเฉพาะดานตางๆ เชน ดานความม่ันคง เศรษฐกิจ การศึกษา 

ศิลปวฒันธรรม ฯลฯ แผนปฏิบัติการในระดับกระทรวงและในระดับพ้ืนท่ี ใหมีความสอดคลองกันตามหวง

เวลานอกจากนี้ยุทธศาสตรชาติจะใชเปนกรอบในการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรอ่ืนๆ ของประเทศ 

เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาอยางมีเอกภาพใหบรรลุเปาหมาย โดยจะตองอาศัยการประสานความรวมมือจาก

หลายภาคสวน ภายใตระบบประชารัฐ คือ ความรวมมือของภาครัฐภาคเอกชน ภาคประชาชนและประชา

สังคม ท้ังนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยจะไดมีการกำหนดเก่ียวกับบทบาทของยุทธศาสตรชาติและ

แนวทางในการนายุทธศาสตรชาติไปสูการปฏิบัติ เพ่ือท่ีสวนราชการและหนวยงานตางๆ จะสามารถ

ขับเคลื่อนการพัฒนาไดอยางตอเนื่องและบูรณาการ 

 



 

 

-๓๖- 

๒.๕ ปจจัยความสำเร็จของยุทธศาสตรชาติ 

๒.๕.๑ สาระของยุทธศาสตรชาติ กำหนดวิสัยทัศนระยะยาวท่ีชัดเจน มีการ

กำหนดเปาหมายและภาพในอนาคตของประเทศท่ีชัดเจนและเปนท่ีเขาใจ รับรู และยอมรับเปนเจาของ

รวมกันสามารถถายทอดเปาหมายของยุทธศาสตรชาติ สูเปาหมายเฉพาะดานตางๆ ตามระยะเวลาเปน

ชวงๆ ของหนวยงานปฏิบัติได และมีการกำหนดตัวชี้วัดท่ีสามารถวัดผลสัมฤทธิ์ได 

๒.๕.๒ ระบบและกฎหมาย มีกฎหมายรองรับ มีกลไกเชื่อมโยงกับแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและแผนในระดับตางๆ เพ่ือใหสวนราชการนายุทธศาสตรชาติไปปฏิบัติ 

รวมท้ังกรอบกฎหมายดานการจัดสรรงบประมาณ ใหสามารถระดมทรัพยากรเพ่ือผลักดันขับเคลื่อนการ

ดาเนินการตามยุทธศาสตรชาติอยางมีบูรณาการ และกรอบกฎหมายท่ีจะกำหนดใหการดาเนินการตาม

ยุทธศาสตรชาติมีความตอเนื่อง รวมท้ังมีระบบการติดตามและประเมินผลอยางเปนระบบในทุกระดับ 

๒.๕.๓ กลไกสูการปฏิบัติ มีกลไกท่ีสอดรับ/สอดคลองตั้งแตระดับการจัดทา

ยุทธศาสตร การนำไปสูการปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล รวมท้ังมีกลไกในการกำกับดูแล บริหาร

จัดการและการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพและหนวยงานปฏิบัติจะตองมี

ความเขาใจ สามารถกำหนดแผนงานโครงการใหสอดคลองกับเปาหมายท่ีกำหนดไวในยุทธศาสตรชาติ 

 

๑.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ 

การจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ิน  พ.ศ.  ๒๕๖๖-๒๕๗๐  มีความสัมพันธและสอดคลองกับ

แผนยุทธศาสตรพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  โดยแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจะตองสอดคลอง

กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ     

ดังนั้น  เพ่ือใหการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ิน  พ.ศ  ๒๕๖๖-๒๕๗๐  ) ของ อปท.   มี

ความสอดคลองกับทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ อปท.จึงไดจัดทำแผนท่ี

สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒  ซ่ึงมีท้ังหมด  ๑๐ ยุทธศาสตร ดังนี้ 

 

ยุทธศาสตรท่ี ๑  การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย  

ยุทธศาสตรท่ี ๒  การสรางความเปนธรรมลดความเหลื่อมล้ำในสังคม 

ยุทธศาสตรท่ี ๓  การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน 

ยุทธศาสตรท่ี ๔  การเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน 

ยุทธศาสตรท่ี ๕  การเสริมสรางความม่ันคงแหงชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสูความม่ังค่ัง 

และยั่งยืน 

 

ยุทธศาสตรท่ี ๖  การบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิ ชอบ

และธรรมาภิบาลในสังคมไทย 



 

 

-๓๗- 

ยุทธศาสตรท่ี ๗  การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส 

ยุทธศาสตรท่ี ๘  การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 

ยุทธศาสตรท่ี ๙  การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ 

ยุทธศาสตรท่ี ๑๐ ความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือการพัฒนา 

 

๑. กรอบแนวคิดและหลักการ 

ในชวงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ประเทศ

ไทยจะยังคงประสบสภาวะแวดลอมและบริบทของการเปลี่ยนแปลงตางๆ ท่ีอาจกอใหเกิดความเสี่ยงท้ัง

จากภายในและภายนอกประเทศ อาทิ กระแสการเปดเศรษฐกิจเสรี ความทาทายของเทคโนโลยีใหมๆ 

การเขาสูสังคมผูสูงอายุ การเกิดภัยธรรมชาติท่ีรุนแรง ประกอบกับสภาวการณดานตางๆ ท้ังเศรษฐกิจ 

สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศในปจจุบันท่ียังคงประสบปญหาในหลายดาน เชน 

ปญหาผลิตภาพการผลิตความสามารถในการแขงขัน คุณภาพการศึกษา ความเหลื่อมล้ำทางสังคม เปนตน 

ทำใหการพัฒนาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ จึงจำเปนตองยึดกรอบแนวคิดและหลักการในการ

วางแผนท่ีสำคัญ ดังนี้  

(๑) การนอมนำและประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

(๒) คนเปนศูนยกลางของการพัฒนาอยางมีสวนรวม  

(๓) การสนับสนุนและสงเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ และ  

(๔) การพัฒนาสูความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข 

๒. สถานะของประเทศ 

๒.๑ ดานเศรษฐกิจ 

๒.๑.๑  ๓ ปแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ เริ่มแสดงใหเห็นถึงขอจากัดในการ

ขยายตัวทางเศรษฐกิจ แมวาเศรษฐกิจของไทยในระยะท่ีผานมา (ยกเวนชวงวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ ป 

๒๕๔๐-๒๕๔๑) จะขยายตัวไดดีเฉลี่ยประมาณรอยละ ๕ ตอป จนทาใหรายไดประชาชาติตอหัว (GNP 

Per Capita) ในป ๒๕๕๗ มาอยูท่ีประมาณ ๑๙๖,๒๔๐ บาท หรือประมาณ ๖,๐๔๑ ดอลลาร สรอ. ตอ

คนตอป ซ่ึงทาใหประเทศไทยไดขยับฐานะข้ึนมาเปนประเทศรายไดปานกลางข้ันสูง (Upper Middle 

Income Country) แตในระยะ ๘ ปท่ีผานมาการขยายตัวทางเศรษฐกิจชะลอตัวลงและมีความผันผวน 

โดยขยายตัวเฉลี่ยเพียงรอยละ ๓.๒ ชะลอจากรอยละ ๕.๗ ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๙ ซ่ึงต่ำกวา

ศักยภาพของระบบเศรษฐกิจและต่ำกวาระดับท่ีจะทำใหประเทศไทยหลุดจากกับดักประเทศรายไดปาน

กลางในระยะเวลาอันควร โดยสาเหตุท่ีสำคัญประการหนึ่งมาจากการชะลอตัวของการลงทุนโดยรวมอยาง

ตอเนื่อง ดังจะเห็นไดจาก สัดสวนการลงทุนรวมตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross Domestic  

 

 



 

 

-๓๘- 

Product : GDP) ลดลงจากรอยละ ๔๑.๓ ในชวงป ๒๕๓๔ – ๒๕๓๙ เปนรอยละ ๒๕.๕ ในชวงป ๒๕๔๓ 

– ๒๕๕๗ นอกจากนี้ เม่ือเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาค จะพบวาอัตราการขยายตัวของการลงทุนของ

ไทยโดยเฉลี่ยในชวงป ๒๕๔๓ – ๒๕๕๗ อยูท่ีประมาณรอยละ ๔.๙ ต่ำกวาสิงคโปรและมาเลเซียซ่ึงมีระดับ

การพัฒนาท่ีสูงกวาไทย 

๒.๒.๒ การปรับโครงสรางการผลิตสูประเทศรายไดปานกลางข้ันสูง แตความสามารถ

ในการแขงขันเริ่มลดลง โครงสรางการผลิตของไทยไดเปลี่ยนผานจากภาคเกษตรไปสูภาคอุตสาหกรรม

และบริการมากข้ึน (สัดสวนของภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการในป ๒๕๕๓ ท่ีระดับรอยละ ๙.๙ 

๒๕.๔ และ ๖๔.๗ เปนรอยละ ๗.๒  ๒๘.๕ และ ๖๔.๓ ในป ๒๕๕๗ ตามลาดับ) โดยภาคอุตสาหกรรมไดมี

การสั่งสมองคความรูและเทคโนโลยีอยางตอเนื่อง ทาใหมีการพัฒนาจากอุตสาหกรรมข้ันปฐมภายใตการ

บริหารจัดการของเงินทุนตางชาติมาเปนอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน (Supporting Industry) และอุตสาหกรรม

ท่ีมีเทคโนโลยีสูงข้ึนภายใตเครือขายของบริษัทแมในตางชาติและของนักลงทุนไทยท่ีมีสัดสวนสูงข้ึน จน

ประเทศไทยกลายเปนประเทศรายไดปานกลางข้ันสูง ขณะเดียวกันก็มีการเคลื่อนยายแรงงานจากภาค

เกษตรไปยังภาคอุตสาหกรรมและบริการท่ีมีประสิทธิภาพการผลิตสูงกวา ทำใหผลิตภาพแรงงานในระยะ

ท่ีผานมายังเพ่ิมในระดับท่ีนาพอใจแตการชะลอตัวของกำลังแรงงานและการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตของ

กำลังแรงงานเปนไปอยางลาชา ประกอบกับผลิตภาพการผลิตของปจจัยการผลิตรวม (Total Factor 

Productivity : TFP) ท่ีลดลงทาใหความสามารถในการแขงขันระหวางประเทศในระยะหลังลดลงซ่ึง

สะทอนมาท่ีปริมาณการสงออกรวมขยายตัวชาลงจากรอยละ ๙.๗ ตอปในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๙ 

(พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๔๙) เปนเฉลี่ยรอยละ ๑.๑ ในชวง ๓ ปของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-

๒๕๕๗) 

                     ๒.๑.๓ ผลิตภาพการผลิตของปจจัยการผลิตรวม (TFP) ยังคงอยูในระดับต่ำทำให

ขาดพลังในการขับเคล่ือนการขยายตัวทางเศรษฐกิจใหหลุดพนจากการเปนประเทศรายไดปานกลาง 

ซ่ึงตองอาศัยการผลิตท่ีมีเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตท่ีเปนของตนเองมากข้ึน แมวาการขยายตัวของ

ผลิตภาพการผลิตรวมในชวงกอนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ จะอยูในระดับท่ีนาพอใจก็ตาม แตมีแนวโนม

ลดลงในระยะ ๘ ป ท่ีผานมา และยังมีความลาชาเม่ือเทียบกับประเทศท่ีเริ่มพัฒนาประเทศในชวงเวลา

เดียวกันและสามารถยกระดับการพัฒนาประเทศเขาสูการเปนประเทศรายไดสูงในชวงกอนหนา ท้ังนี้การ

ขยายตัวของ 

ผลิตภาพการผลิตรวม ลดลงจากรอยละ ๓.๓๒ ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๙ เปนรอยละ ๒.๐๕ ในชวง

ครึ่งแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ทาใหประเทศไทยจาเปนตองใหความสำคัญกับการพัฒนาเทคโนโลยี

และนวัตกรรมการผลิตเพ่ิมการลงทุนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ และเพ่ิมแรงขับเคลื่อน

จากผลิตภาพการผลิตของปจจัยแรงงาน 

 

 



 

 

-๓๙- 

๒.๑.๔  การลดลงของความแข็งแกรงดานเสถียรภาพทางเศรษฐกิจจะเปนอุปสรรค

ตอการแกไขปญหาเชิงโครงสราง การรองรับเง่ือนไขในระบบเศรษฐกิจโลก และการดาเนินนโยบาย

และการบริหารจัดการเศรษฐกิจในอนาคต แมวาเศรษฐกิจไทยจะประสบปญหาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ

รุนแรงถึงสองครั้งในป ๒๕๒๔ และ ๒๕๔๐ แตการใหความสำคัญกับการรักษาวินัยทางการเงินและการ

คลังทาใหเสถียรภาพของเศรษฐกิจไทยอยูในเกณฑท่ีแข็งแกรง โดยเฉพาะเม่ือเทียบกับประเทศท่ีมีระดับ

การพัฒนาในระดับใกลเคียงกันอยางไรก็ตาม เสถียรภาพทางเศรษฐกิจซ่ึงเปนจุดแข็งของเศรษฐกิจไทย

และเอ้ืออำนวยตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจมาอยางตอเนื่องเริ่มมีสัญญาณท่ีจะเปนขอจากัดตอการ

ขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะยาวมากข้ึน โดยเฉพาะหนี้สาธารณะซ่ึงเพ่ิมข้ึนจากเฉลี่ยรอยละ ๓๗.๙ 

ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ เปนรอยละ ๔๒.๒ ในชวง ๓ ปแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ชี้ใหเห็น

วาแมจะอยูภายใตกรอบวินัยทางการคลังแตมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนจากผลของการดำเนินมาตรการกระตุน

เศรษฐกิจระยะสั้นในระยะท่ีผานมาและจะเปนขอจากัดตอการใชมาตรการทางการคลังในการกระตุน

เศรษฐกิจและการพัฒนาศักยภาพการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะตอไป 

๒.๑.๕ อันดับความสามารถในการแขงขันโดยรวมยังปรับตัวดีข้ึนไมมากนัก เนื่องจาก

ตางประเทศมีพลังการขับเคลื่อนมากกวาไทย และประเทศไทยอยูในสถานการณการแขงขันท่ีอยูตรงกลาง

ระหวางประเทศท่ีมีความไดเปรียบดานตนทุนแรงงานและการผลิต และประเทศท่ีมีความกาวหนาและ

ความสามารถในการแขงขันทางนวัตกรรมและความคิดสรางสรรค โดยในป พ.ศ. ๒๕๕๗ WEF (World 

Economic Forum) ไดจัดอันดับความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยเปนอันดับท่ี ๓๑ จาก ๑๔๔ 

ประเทศ และในป พ.ศ. ๒๕๕๗ IMD (International Institute for Management Development) ได

จัดอันดับไวท่ี ๓๐ จาก ๖๑ ประเทศชั้นนำ ในขณะท่ีผลการวิจัยประเทศท่ีมีความสะดวกในการเขาไป

ประกอบธุรกิจประจาป ๒๕๕๘ หรือ Ease of Doing Business ๒๐๑๕  ซ่ึงดำเนินการโดยธนาคารโลก

นั้นประเทศไทยไดรับการจัดใหอยูในอันดับท่ี ๒๖ จาก ๑๘๙ ประเทศท่ัวโลก  

๒.๑.๖ สถานการณการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมของ

ประเทศไดรับการยกระดับดีข้ึนจากการผนึกกำลังของหนวยงานดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และ

นวัตกรรม และเชื่อมโยงใหเกิดความม่ันใจของภาคธุรกิจเอกชน แตยังคงอยูในระดับต่ำเม่ือเปรียบเทียบ 

กับกลุมประเทศท่ีมีรายไดสูง โดยในป ๒๕๕๗ อันดับความพรอมดานโครงสรางพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร

อยูท่ี ๔๗ และดานเทคโนโลยีท่ี ๔๔ จาก ๖๑ ประเทศท่ีจัดอันดับโดย IMD ลดลงเม่ือเทียบกับอันดับท่ี ๓๗ 

และ ๔๓ ตามลำดับในป ๒๕๕๑ และตลอดชวงระยะเวลา ๑๔ ปท่ีผานมา (๒๕๔๓-๒๕๕๖) คาเฉลี่ยการ

ลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาตอ GDP ยังคงอยูในระดับรอยละ ๐.๑๗ ตอ GDP โดยในป ๒๕๕๖ (ขอมูล

ลาสุด) ประเทศไทยมีการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ ๐.๔๘ ตอ GDP โดยเปนการ

ลงทุนวิจัยและพัฒนาจากภาครัฐประมาณรอยละ ๕๓ และจากภาคเอกชนประมาณรอยละ ๔๗ ขณะท่ี

ประเทศท่ีพัฒนาแลว เชน เกาหลีใต ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย มีคาใชจายเพ่ือการวิจัยและพัฒนา

อยูท่ีรอยละ ๔.๐๓, ๓.๓๕, ๒.๗๙, และ ๒.๒๗ ตอ GDP ในป ๒๕๕๕ ตามลำดับ 



 

 

-๔๐- 

ขณะเดียวกันบคุลากรดานการวิจัยและพัฒนาของประเทศยังมีจานวนไมเพียงพอตอการ

สงเสริมการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมในระดับกาวหนา โดยในป ๒๕๕๖ 

บุคลากรดานการวิจัยและพัฒนามีจานวน ๑๑ คนตอประชากร ๑๐,๐๐๐ คน ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับ

ประเทศพัฒนาแลว สวนใหญจะอยูท่ีระดับ ๒๐-๓๐ คนตอประชากร ๑๐,๐๐๐ คน  

๒.๑.๗ สถานการณดานโครงสรางพ้ืนฐานยังคงมีปญหาในหลายๆ ดาน ประกอบดวย

รูปแบบการขนสงยังไมสามารถปรับเปลี่ยนจากทางถนนเปนทางนาและทางรางไดตามเปาหมายและยัง

ขาดการพัฒนาคุณภาพการใหบริการ การบริหารจัดการกิจการประปายังขาดเอกภาพ การใหบริการนา

ประปายังกระจุกในเขตนครหลวงและเขตเมืองหลักในภูมิภาค และมีแหลงนาดิบไมเพียงพอ การใหบริการ 

ICT ยังไมท่ัวถึงกระจุกตัวอยูในเมือง และมีราคาคอนขางสูง ประสิทธิภาพการใชพลังงานของประเทศมี

แนวโนมลดลงเล็กนอยและยังคงเผชิญกับความเสี่ยงดานความม่ันคงท้ังในระยะสั้นและระยะยาว 

นอกจากนั้น การสงเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและการพัฒนานวัตกรรมดานพลังงานและ ICT อยู

ในระดับต่ำและมีขอจำกัด ยังไมสามารถ 

พัฒนาตอยอดในเชิงพาณิชยไดอยางเปนรูปธรรมนอกจากนี้ ดานบุคลากรและการบริหารจัดการ รวมท้ัง

กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการดานโครงสรางพ้ืนฐานยังขาดประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการ

คุมครองทรัพยสินทางปญญา การทำธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส การรักษาความปลอดภัย และขอจำกัดตอ

การทำธุรกิจใหมและการประกอบกิจการในตางประเทศ ตลอดจนบุคลากรดานโลจิสติกสยังขาดความรู

และทักษะเฉพาะดานท่ีตรงตอความตองการของอุตสาหกรรม เชน ความรูดานภาษา ความรูดาน

เทคโนโลย ีและความรูในการดำเนินธุรกิจตางประเทศ เปนตน 

๒.๒ ดานสังคม 

๒.๒.๑ โครงสรางประชากรเปล่ียนแปลงเขาสูการเปนสังคมสูงวัย แตยังคงมีปญหา

ท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพของประชากรในทุกชวงวัย เนื่องจากปจจัยหลักๆ ไดแก 

(๑) ประชากรวัยเด็กของไทยมีจานวนลดลงอยางรวดเร็ว มีพัฒนาการไม

สมวัยและการตั้งครรภในกลุมวัยรุนท่ีมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน อัตราการเจริญพันธุรวมลดลงจาก ๖.๓ คน 

ในชวงป ๒๕๐๗-๒๕๐๘ เปน ๑.๖๒ คน ในชวงป ๒๕๔๘-๒๕๕๕๘ และคาดวาในป ๒๕๘๓ จะลดลงเหลือ

เพียง ๑.๓ คน  

(๒) กาลังแรงงานมีแนวโนมลดลง และแรงงานกวารอยละ ๓๐  เปน

ประชากรกลุมเจเนอเรช่ัน Y (Gen Y)* ขณะท่ีผลิตภาพแรงงานยังเพ่ิมข้ึนชา ซ่ึงจะเปนขอจากัดตอ

การพัฒนาในระยะตอไป กำลงัแรงงานของไทยมีจานวน ๓๘.๙ ลานคนในชวงป ๒๕๕๕-๒๕๕๗ และเริ่ม 

ลดลงรอยละ ๐.๑ ในป ๒๕๕๖ และรอยละ ๐.๒ ในป ๒๕๕๗ ขณะท่ีผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยเพ่ิมข้ึนรอยละ 

๒.๒ ตอปในชวง ๑๐ ปท่ีผานมา (ป ๒๕๔๘–๒๕๕๗) แตยังต่ำกวาประเทศเพ่ือนบาน เชน มาเลเซีย ๑ 

เทาตัว และสิงคโปร ๕ เทาตัว และกำลังแรงงานกวารอยละ ๖๕.๑ มีการศึกษาระดับมัธยมตนและต่ำกวา 

นอกจากนี้ กำลังแรงงานกลุมเจเนอเรชั่นวาย ซ่ึงมีจำนวนรอยละ ๒๗ ของประชากรในป ๒๕๕๓ มี 



 

 

-๔๑- 

ลักษณะความเปนปจเจกสูง ไมใหความสำคัญกับการมีครอบครัว สงผลตอรูปแบบการประกอบอาชีพและ

อัตราการเจริญพันธุรวมของประเทศในอนาคต 

(๓) กลุมผูสูงอายุวัยกลางและวัยปลายมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึน สะทอนถึงภาระ

คาใชจายดานสุขภาพท่ีเพ่ิมมากข้ึน ขณะท่ีผูสูงอายุจานวนมากยังมีรายไดไมเพียงพอในการยังชีพ 

ผูสูงอายุมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนจาก ๑๐.๓ ลานคน (รอยละ ๑๖.๒) ในป ๒๕๕๘ เปน ๒๐.๕ ลานคน (รอยละ 

๓๒.๑) ในป ๒๕๘๓ การเพ่ิมข้ึนของผูสูงอายุวัยกลางและวัยปลายจะสงผลตอภาระคาใชจายในการดูแลท่ี

เพ่ิมสูงข้ึน แมผูสูงอายุมีสวนรวมในกำลังแรงงานเพ่ิมข้ึน แตมีรายไดไมเพียงพอกับ 

คาใชจาย เนื่องจากมีการออมนอย และแหลงรายไดหลักรอยละ ๗๘.๕ ของรายไดท้ังหมดมาจากการ

เก้ือหนุนของบุตร  

๒.๒.๒ ครัวเรือนไทยโดยเฉล่ียมีขนาดลดลงและรูปแบบของครอบครัวเปล่ียนแปลงมี

หลากหลายรูปแบบมากข้ึน อัตราการเจริญพันธุท่ีลดลงสงผลใหขนาดครัวเรือนโดยเฉลี่ยลดจาก ๓.๖ คน 

ในป ๒๕๔๓ เหลือ ๓ คน ในป ๒๕๕๖ โดยครัวเรือนเดียว ครัวเรือน ๑ รุน และครัวเรือนแหวงกลางมีการ

ขยายตัวมากท่ีสุดในชวงป ๒๕๔๓-๒๕๕๖ สงผลใหความสัมพันธทางสังคมและครอบครัวเปลี่ยนแปลงไป

ทำใหครอบครัวเสี่ยงตอการลมสลาย 

๒.๒.๓ คนไทยยังมีปญหาเชิงคุณภาพท้ังดานสุขภาพ การเรียนรู และคุณธรรม

จริยธรรม โดยคนไทยมีอายุคาดเฉลี่ยสูงข้ึน อายุคาดเฉลี่ยเม่ือแรกเกิดของคนไทย ป ๒๕๕๗ เพศชาย 

๗๑.๓ ป เพศหญิง ๗๘.๒ ป แตเสียชีวิตกอนวัยอันควรจากโรคและการบาดเจ็บ เนื่องจากโรคไมติดตอและ

อุบัติเหตุ อยางไรก็ตาม คนไทยไดรับโอกาสทางการศึกษาสูงข้ึน จานวนปการศึกษาเฉลี่ยของประชากรวัย

แรงงานอายุ ๑๕.๕๙ ป เพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง โดยชวงป ๒๕๕๑-๒๕๕๖ มีการศึกษาเฉลี่ย ๘.๙ ป ขณะท่ี

คุณภาพการศึกษาอยูในระดับต่ำ สะทอนไดจากคะแนนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนข้ันพ้ืนฐาน 

(O-NET) ในป ๒๕๕๖ มีคาเฉลี่ยต่ำกวารอยละ ๕๐ นอกจากนี้ คนไทยสวนใหญมีปญหาดานคุณธรรม

จริยธรรม โดยผลการวิจัยและการสำรวจตางๆ พบวาปญหาสำคัญท่ีสุด คือ ความซ่ือสัตยสุจริต และการ

ทุจริตคอรรัปชัน โดยเห็นวาตองสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมในสังคมไทยเรงดวน 

๒.๒.๔ สถานการณความยากจนมีแนวโนมลดลง แตยังคงมีความเหล่ือมล้ำของการ

กระจายรายได สัดสวนคนจนลดลงอยางตอเนื่องจากรอยละ ๔๒ ในป ๒๕๔๓ เหลือรอยละ ๑๐.๙ ในป 

๒๕๕๖ แตความยากจนยังกระจุกตัวหนาแนนในภาคตะวันเฉียงเหนือและภาคเหนือ ขณะท่ีความเหลื่อม

ลาดานรายไดมีแนวโนมดีข้ึนเล็กนอย คาสัมประสิทธิ์ความไมเสมอภาค (Gini Coefficient) ดานรายได

ลดลงจาก ๐.๔๘๔ ในป ๒๕๕๔ เหลือ ๐.๔๖๕ ในป ๒๕๕๖ อยางไรก็ตามความแตกตางของรายได

ระหวางกลุมคนรวยท่ีสุดกับกลุมคนจนท่ีสุดแตกตางกันถึง ๓๔.๙ เทา ในป ๒๕๕๖ โดยกลุมคนรวยท่ีสุด

รอยละ ๑๐ ถือครองรายไดสูงถึงรอยละ ๓๖.๘ ของรายไดท้ังหมด ขณะท่ีกลุมคนจนท่ีสุดรอยละ ๑๐ ถือ

ครองรายไดเพียงรอยละ ๑.๑ สาเหตุพ้ืนฐานท่ีสำคัญจากโครงสรางเศรษฐกิจท่ีไมสมดุล สงผลใหการ 

 



 

 

-๔๒- 

กระจายประโยชนของการพัฒนาไปยังกลุมคนตางๆ ในสังคมไมท่ัวถึง* ประชากรท่ีเกิดชวงป ๒๕๕๕-

๒๕๔๖ 

๒.๒.๕ ความเหล่ือมล้ำระหวางกลุมคนยังคงเปนปญหาสำคัญของสังคมไทย อัน

เนื่องมาจาก 

(๑) ความเหล่ือมล้ำดานสินทรัพยท้ังดานการเงินและการถือครองท่ีดินยังคง

กระจุกตัวอยูในกลุมคนเพียงสวนนอย โดยเฉพาะอยางยิ่งการถือครองท่ีดินโดยกลุมผูถือครองท่ีดินรอย

ละ ๒๐ มีการถือครองท่ีดินมากท่ีสุด     มีสัดสวนการถือครองท่ีดินสูงกวากลุมผูถือครองท่ีดินรอยละ ๒๐ 

ท่ีมีการถือครองท่ีดินนอยท่ีสุด ๓๒๕.๗ เทา เนื่องจากปญหากรรมสิทธิ์ท่ีดิน และการขาดประสิทธิภาพใน

การบริหารจัดการท่ีดินวางเปลาของภาครัฐ 

(๒) เด็กยากจนยังเขาไมถึงการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ขณะท่ีโอกาสในการเขาถึง

การศึกษาในระดับปริญญาตรียังมีความแตกตางกันตามฐานะของกลุมประชากร ระหวางเขตเมือง-

ชนบทและระหวางภูมิภาค มีปจจัยหลักมาจากปญหาเรื่องคาครองชีพและการเดินทางไปศึกษา โดยกลุม

ประชากรรอยละ ๑๐ ท่ีมีฐานะความเปนอยูดีท่ีสุด มีโอกาสเขาถึงการศึกษาระดับปริญญาตรีมากกวากลุม

ประชากรรอยละ ๑๐ ท่ีมีฐานะความเปนอยูดอยท่ีสุดประมาณ ๑๙.๑ เทา นักศึกษาในเขตเมืองมีโอกาส

สูงกวานักศึกษาในเขตชนบทประมาณ ๒.๒ เทา 

(๓) คุณภาพการใหบริการสาธารณสุขยังคงมีความเหล่ือมล้ำกันระหวาง

ภูมิภาค โดยเฉพาะการกระจายทรัพยากรทางการแพทยและสาธารณสุข อาทิ จากการสำรวจทรัพยากร

สาธารณ สุข ในป  ๒๕๕๖  พบวา อัตราส วนแพทยต อประชากรระหว างกรุงเทพฯ  และภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตางกันถึง ๓.๖ เทา 

(๔) ความเหล่ือมล้ำการเขาถึงการคุมครองทางสังคมของแรงงาน แรงงาน

อิสระเขาถึงการคุมครองมากข้ึน จากการเขาถึงการประกันตนตามมาตรา ๕๐ ท่ีเพ่ิมข้ึนจาก ๑.๒๙ ลาน

คน ในป ๒๕๕๕ เปน ๒.๔๗๑ ลานคน ในป ๒๕๕๗ ทำใหแรงงานในระบบมีสัดสวนเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 

๔๒.๔ ในป ๒๕๕๗ อยางไรก็ตาม แรงงานในระบบไดรับคาจางเฉลี่ยสูงกวาแรงงานนอกระบบประมาณ 

๒.๑ เทา ในป ๒๕๕๖ 

(๕) ความเหล่ือมล้ำดานกระบวนการยุติธรรม เนื่องจากประชาชนไมเขาใจ

กฎหมาย เขาไมถึงกระบวนการยุติธรรม และหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมขาดการบูรณาการในการ

ทำงาน นอกจากนี้ ผูมีรายไดนอยมักไมไดรับความเปนธรรม ไมสามารถตอสูคดีจากการท่ีไมสามารถ

รับภาระคาใชจายในกระบวนการยุติธรรมและตองใชระยะเวลายาวนาน 

๒.๒.๖ คนไทยมีความม่ันคงทางสังคมมากข้ึน จากการท่ีคนไทยกวารอยละ ๙๙.๙ 

ไดรับความคุมครองทางดานสุขภาพ โดยอยูภายใตระบบประกันสุขภาพถวนหนารอยละ ๗๓.๘ ระบบ

ประกันสังคมรอยละ  ๑๖.๗ และระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลขาราชการ/รัฐวิสาหกิจรอยละ ๗.๑  

 



 

 

-๔๓- 

ขณะท่ี กลุมผูดอยโอกาสมีหลักประกันทางรายไดม่ันคงข้ึนและมีความครอบคลมุมากข้ึน โดยในป ๒๕๕๘ 

ผูสูงอายุไดรับการสงเคราะหเบี้ยยังชีพเพ่ิมข้ึนเปนแบบข้ันบันไดตามชวงอายุ ๘.๓ ลานคน จากผูสูงอายุท้ัง

ประเทศ ๑๐.๔ ลานคน สวนผูพิการไดรับเบี้ยยังชีพเพ่ิมข้ึนเปน ๘๐๐ บาท ครอบคลุมผูพิการรอยละ 

๘๙.๕ และรัฐใหเงินอุดหนุนแกเด็กดอยโอกาสท่ีอยูในครอบครัวยากจนใหไดรับการเลี้ยงดูท่ีมีคุณภาพ

ภายใตโครงการอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดอยางไรก็ตาม สวัสดิการดานท่ีอยูอาศัยยังไมครอบคุลม 

กลุมผูมีรายไดนอยและผูยากไร แมวารัฐจัดสวัสดิการดานท่ีอยูอาศัยภายใตโครงการตางๆ แตปจจุบันกลุม

ผูมีรายไดนอยและรายไดปานกลางยังไมมีกรรมสิทธิ์ในท่ีอยูอาศัยถึง ๔.๕๔๔,๙๒๖ ครัวเรือน อยางไรก็

ตาม รัฐเริ่มใหความสำคัญกับการพัฒนาท่ีอยูอาศัยแกผูสงูอายุโดยเฉพาะผูท่ีมีรายไดนอยและผูยากไร 

๒.๒.๗ วัฒนธรรมอันดีงามของไทยเริ่มเส่ือมถอยและสังคมไทยมีแนวโนมเปนสังคม

พหุวัฒนธรรมมากข้ึน อาทิ การใหคุณคากับความสนุกสนาน และความสะดวกสบาย ละเลยเรื่องวินัย มี

ความเห็นแกตัว ไมรูจักเสียสละไมเอ้ือเฟอเผื่อแผ และขาดความรับผิดชอบ นอกจากนี้ยังมีแนวโนมการ

เปนสังคมพหุวัฒนธรรม โดยเฉพาะการเขามาของแรงงานตางชาติท่ีกอใหเกิดการนาเอาวัฒนธรรมตนทาง

ผสมผสานกับวัฒนธรรมทองถ่ิน 

๒.๒.๘ ความเขมแข็งของชุมชนมีแนวโนมท่ีดีข้ึน ชุมชนสามารถแกปญหาและ

สนองตอบความตองการของชุมชนดวยตนเองไดดีข้ึน โดยมีกระบวนการจัดทาแผนชุมชนท่ีครอบคลุม

ทุกพ้ืนท่ี และบูรณาการเปนแผนตำบลเพ่ือเชื่อมโยงกับแผนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน แผนพัฒนา

อำเภอ และแผนพัฒนาจังหวัดเพ่ือใหไดรับการสนับสนุนท้ังในดานองคความรูและงบประมาณในกิจกรรม

ท่ีเกินความสามารถของชมุชน มีการรวมกลุมทำกิจกรรมท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอมและเชื่อมโยง

เปนเครือขายเพ่ิมข้ึนจาก ๑๔๒,๖๓๒ แหงในป ๒๕๕๕ เปน ๑๕๒,๓๗๗ แหง ในป ๒๕๕๖ สวนใหญเปน

กลุมธุรกิจชุมชนและอาชีพ รอยละ ๓๒.๕๑ ขององคกรท้ังหมด และองคกรการเงิน รอยละ ๒๖.๗๗  

๒.๒.๙ ความไมยอมรับในความคิดเห็นท่ีแตกตางกันสงผลใหเกิดความขัดแยงใน

สังคม ในชวงระยะเวลากวา ๑๐ ปท่ีผานมา ความขัดแยงในเชิงความคิดเห็นทางการเมืองของกลุมตางๆ 

ท่ีมีความรุนแรงมากข้ึน นำไปสูความสูญเสียตอชีวิต ทรัพยสิน และสงผลกระทบสภาพจิตใจของประชาชน

ท้ังทางตรงและทางออม 

๒.๓ ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

๒.๓.๑ ทรัพยากรธรรมชาติสวนใหญถูกนาไปใชในการพัฒนาจานวนมาก กอใหเกิด

ความเส่ือมโทรมอยางตอเนื่องและเกิดปญหาความขัดแยงในการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติมาก

ข้ึน 

(๑) พ้ืนท่ีปาไมลดลง เนื่องจากจำนวนประชากรท่ีเพ่ิมมากข้ึน ทำใหความ

ตองการใชท่ีดินเพ่ือการผลิตทางการเกษตร การอยูอาศัย และการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ิมมากข้ึน

ตามไปดวย พ้ืนท่ีปาไมจึงถูกบุกรุกทำลายมากข้ึน โดยพ้ืนท่ีปาไมลดลงจาก ๑๗๑.๐๒ ลานไร หรือรอยละ  

 



 

 

-๔๔- 

๕๓.๓๓ ของพ้ืนท่ีท้ังหมดของประเทศในป ๒๕๐๔ เปน ๑๐๒ ลานไร หรือคิดเปนรอยละ ๓๑.๖ ในป 

๒๕๕๖ 

 

     (๒) ทรัพยากรดินเส่ือมโทรม ทำใหความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม

ทรัพยากรดินและท่ีดินมีปญหาความเสื่อมโทรมของดินจากการใชประโยชนท่ีไมถูกตองตามหลักวิชาการ 

ดินเกษตรกรรมเสื่อมคุณภาพ การชะลางพังทลายของดิน นอกจากนี้ ยังมีปญหาพ้ืนท่ีสูงชันหรือพ้ืนท่ีภูเขา 

ซ่ึงมีขอจำกัดในการนำไปใชประโยชน การใชทรัพยากรท่ีดินของประเทศยังไมมีประสิทธิภาพและขาด

การบูรณาการของหนวยงานท่ีเก่ียวของ การบริหารจัดการท่ีดินมีปญหาความไมเปนธรรมและการ

กระจายสิทธิการถือครองท่ีดิน ความหลากหลายทางชีวภาพกำลังตกอยูภายใตภาวะถูกคุกคาม โดยมี

สาเหตุมาจากการสูญเสียระบบนิเวศปาไมอยางตอเนื่องเปนเวลานาน 

(๓) ปาชายเลนและระบบนิเวศชายฝงถูกทาลาย และมีการเปลี่ยนสภาพไปใช

ประโยชนอ่ืนๆ จำนวนมาก เชน การเพาะเลี้ยงชายฝง โดยเฉพาะการทำนากุง การขยายตัวของเมืองและ

อุตสาหกรรม ทำใหพ้ืนท่ีปาชายเลนลดลงจากป ๒๕๐๔ ท่ีมีพ้ืนท่ีปาชายเลนกวา ๒.๓ ลานไร เหลือเพียง 

๑.๕ ลานไร ในป ๒๕๕๒ คิดเปนการลดลงรอยละ ๓๔.๘ ทำใหรัฐเริ่มมีนโยบายปกปองปาชายเลนอยาง

จริงจัง โดยไมอนุญาตการตอสัมปทานบัตรท้ังหมดตั้งแตป ๒๕๓๔ และหามการใชประโยชนอ่ืนๆ อยางไร

ก็ตาม ในระหวางป ๒๕๔๙-๒๕๕๔ พบวา ปาชายเลนมีสภาพดีข้ึน ในป ๒๕๕๔ ผลผลิตประมงทะเลมี

ปริมาณเพียง ๑.๖๑ ลานตัน ลดลงจากป ๒๕๔๙ ท่ีมีปริมาณ ๒.๔๒ ลานตัน ในขณะท่ีพ้ืนท่ีเพาะเลี้ยงสัตว

น้ำชายฝงของประเทศไทยยังคงขยายตัวอยางตอเนื่องจากปริมาณความตองการสัตวน้ำท่ีเพ่ิมมากข้ึน 

(๔ ) การผลิตพลังงานในประเทศไม เพียงพอกับความตองการ แต

ประสิทธิภาพการใชพลังงานดีข้ึน ความตองการใชพลังงานของประเทศเพ่ิมข้ึนตลอด ๓๐ ปท่ีผานมาแต

การผลิตพลังงานเชิงพาณิชยเพ่ือการบริโภคภายในประเทศไมเพียงพอกับความตองการ ทาใหตองนำเขา

จากตางประเทศเพ่ิมข้ึนโดยในป ๒๕๕๕ ตองนำเขาเพ่ิมข้ึนรอยละ ๖ อยูท่ีระดับ ๑.๐๘ ลานบารเรล

เทียบเทาน้ำมันดิบตอวัน คิดเปนรอยละ ๕๔ ของความตองการใชในป ๒๕๕๕ และคิดเปนรอยละ ๑๒.๕ 

ของ GDP โดยน้ำมันดิบมีการนำเขาสงูท่ีสุดคิดเปนรอยละ ๗๖ ของการนำเขาพลังงานท้ังหมด ขณะท่ีการ

ใชพลังงานเชิงพาณิชยข้ันตนในป ๒๕๕๕ เพ่ิมข้ึนรอยละ ๖.๘ อยูท่ีระดับ ๑.๙๘๑ พันบารเรลเทียบเทา

น้ำมันดิบตอวัน ท้ังนี้ ประสิทธิภาพการใชพลังงานของประเทศไทยมีแนวโนมดีข้ึน โดยมีอัตราการเพ่ิมข้ึน

ของการใชพลังงานต่ำกวาอัตราขยายตัวของ GDP โดยในป ๒๕๕๕ การเพ่ิมข้ึนของ GDP รอยละ ๑ 

ขณะท่ีมีการใชพลังงานเพ่ิมข้ึนเพียงรอยละ ๐.๖  

(๕) ทรัพยากรน้ำยังมีสวนท่ีไมสามารถจัดสรรไดตามความตองการ ประเทศ

ไทยประกอบดวย ๒๕ ลุมน้ำหลัก น้ำทำตามธรรมชาติมีปริมาณรวม ๒๘๕,๒๒๗ ลานลูกบาศกเมตร 

ขณะท่ีการพัฒนาแหลงเก็บกักน้ำในประเทศมีความจุคิดเปนรอยละ ๒๘ ของปริมาณน้ำทำธรรมชาติ มี

แองน้ำบาดาลท้ังหมด ๒๗ แองน้ำบาดาล มีปริมาณการกักเก็บในชั้นน้ำบาดาลรวมประมาณ ๑.๑๓ ลาน 



 

 

-๔๕- 

ลานลูกบาศกเมตร มีศักยภาพท่ีจะพัฒนาข้ึนมาใชได โดยไมกระทบตอปริมาณน้ำบาดาลท่ีมีอยูไดรวมปละ 

๖๘,๒๐๐ ลานลูกบาศกเมตรอยางไรก็ตาม การพัฒนานาบาดาลข้ึนมาใช มีขอจำกัดในเรื่องขงความคุมทุน

เนื่องจากมีคาใชจายในการสูบน้ำ และการดำเนินการสำรวจสูง ขณะท่ีภาพรวมความตองการใชน้ำใน

ประเทศ ในป ๒๕๕๗ มีจำนวนประมาณ ๑๕๑,๗๕๐ ลานลูกบาศกเมตร โดยท่ีศักยภาพของการเขาถึง

แหลงน้ำของภาคสวนตางๆ มีจำนวน ๑๐๒,๑๔๐ ลานลูกบาศกเมตร และยังไมสามารถจัดสรรน้ำตาม

ความตองการไดอีกประมาณ ๔๙,๖๑๐ ลานลูกบาศกเมตร 

๒.๓.๒ ปญหาส่ิงแวดลอมเพ่ิมสูงข้ึนตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง 

(๑) ปญหาขยะมูลฝอยยังไมไดรับการแกไขอยางมีประสิทธิภาพ แนวโนม

อัตราการเกิดขยะมูลฝอยเฉลี่ยตอคนตอวันเพ่ิมสูงข้ึนจาก ๑.๐๔ กิโลกรัม/คน/วัน ในป ๒๕๕๓ เปน ๑.๑๑ 

กิโลกรัม/คน/วัน ในป ๒๕๕๗ สถานท่ีกำจัดขยะแบบถูกตองตามหลักวิชาการมีเพียงรอยละ ๑๙ และมี

การนำมูลฝอยกลับไปใชประโยชนเพียงรอยละ ๑๘ ทำใหมีปริมาณขยะสะสมตกคางเพ่ิมสูงข้ึนถึง  ๑๙.๙ 

ลานตัน ในป ๒๕๕๖ ของเสียอันตราย ในป ๒๕๕๗ มีประมาณ ๒.๖๙ ลานตัน โดยขยะอิเล็กทรอนิกสมี

แนวโนมเพ่ิมข้ึนรอยละ ๑๐ ตอป เนื่องจากความกาวหนาทางเทคโนโลยีท่ีมีการปรับเปลี่ยนอยางรวดเร็ว  

สงผลใหในอนาคตอาจตองประสบปญหาการกำจัดซากของเสียเหลานี้ หากภาครัฐไมมีมาตรการหรือมี

กฎหมายควบคุมการรีไซเคิลขยะอยางครบวงจร ขณะท่ีการจัดการของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรม

สามารถจัดการไดประมาณรอยละ ๗๐ โดยภาคอุตสาหกรรมมีการนาของเสียอันตรายกลับมาใชประโยชน

ใหมมากข้ึน แตยังพบการลักลอบท้ิงกากอุตสาหกรรมในหลายพ้ืนท่ีอยางตอเนื่อง เนื่องจากตนทุนในการ

กำจัดสูง 

(๒) มลพิษทางอากาศยังเกินมาตรฐานหลายแหง แตมีแนวโนมดีข้ึน ในป 

๒๕๕๗ พบสารมลพิษทางอากาศเกินคามาตรฐานในหลายพ้ืนท่ีของประเทศ และท่ีเปนปญหาสำคัญไดแก

ฝุนละออง กาซโอโซน และสารอินทรียระเหยงาย (VOCs) โดยมีพ้ืนท่ีวิกฤติในเขตพ้ืนท่ีมาบตาพุด จังหวัด

ระยอง ท่ียังคงประสบปญหาสารอินทรียระเหยงาย ในขณะท่ีพ้ืนท่ีอ่ืน เชน กรุงเทพฯ ปทุมธานีเชียงใหม 

ขอนแกน พบสารเบนซินเกินคามาตรฐาน แตสวนใหญมีปริมาณลดลงจากปท่ีผานมา ซ่ึงไดรับผลดีจากการ

ปรับปรุงมาตรฐานนามันเชือ้เพลิงเม่ือตนป ๒๕๕๗ ท้ังนี้ ในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร การท่ีปญหาฝุนละออง

และเบนซินมีปริมาณลดลง สวนหนึ่งเปนผลการปรับปรุงมาตรฐานนามันเชื้อเพลิงจาก EURO ๓ เปน 

EURO ๔ ตั้งแตป ๒๕๕๕ และการปรับปรุงระบบขนสงสาธารณะและทางจักรยาน การเขมงวดกับการ

ตรวจจับรถควันดำ อยางไรก็ตาม ปญหามลพิษทางอากาศในพ้ืนท่ีมาจากสาเหตุหลักคือปริมาณรถยนต

จำนวนมากสำหรับมลพิษจากหมอกควัน ในพ้ืนท่ีภาคเหนือตอนบน พบวาสถานการณดีข้ึนเปนลาดับ โดย

ความรวมมือและการทำงานระหวางภาครฐั องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) และประชาชนดีข้ึน 

(๓) คุณภาพน้ำท่ีอยูในเกณฑดีมีแนวโนมลดลง สถานการณคุณภาพน้ำในชวง 

๑๐ ปท่ีผานมา (พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๗) มีแนวโนมเสื่อมโทรมลง โดยแหลงน้ำท่ีอยูในเกณฑดีมีแนวโนม

ลดลงสวนแหลงน้ำท่ีอยูในเกณฑพอใชและเสื่อมโทรมมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน สาเหตุสำคัญมาจากการชะหนา 



 

 

-๔๖- 

ดินท่ีมีปุยตกคางจากการเกษตรและการปศุสัตว และการระบายน้ำเสียจาก

ชุมชน ระบบบำบัดน้ำเสียรวมของชุมชน มีจำนวนไมเพียงพอตอการบำบัดน้ำเสียท่ีเพ่ิมข้ึนตามการ

ขยายตัวและการเจริญเติบโตของชุมชน โดยปจจุบัน มีปริมาณน้ำเสียจากชุมชน ๑๐.๓ ลานลูกบาศกเมตร

ตอวัน ขณะท่ีระบบบาบัดนาเสียรองรับนาเสียท่ีเกิดข้ึนไดเพียงรอยละ ๓๑ 

(๔) ประเทศไทยปลอยกาซเรือนกระจกเพ่ิมข้ึน แตอัตราการเติบโตลดลง

ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกจากสาขาพลังงานมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ตามปริมาณความ

ตองการใชพลังงานท่ีเพ่ิมข้ึนตามการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ จากรายงานแหงชาติฉบับท่ี ๒ 

การจัดทาบัญชีกาซเรือนกระจกของประเทศไทย ระบุวาประเทศไทยมีการปลอยกาซเรือนกระจก ในป 

๒๕๓๓ ปริมาณ  ๒๒๙.๐๘ ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา และเพ่ิมเปน ๒๖๕.๙ ลานตัน

คารบอนไดออกไซดเทียบเทา ในป ๒๕๔๗ โดยปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนรอย

ละ ๓.๓ ตอป อยางไรก็ตาม อัตราการเติบโตลดลงในชวง ๕ ปท่ีผานมา ท้ังนี้เนื่องมาจากมาตรการการลด

กาซเรือนกระจกตางๆ ท่ีมีการดำเนินงานเพ่ิมมากข้ึนในประเทศ ประกอบกับการกักเก็บกาซเรือนกระจก

ในภาคปาไมและการใชประโยชนท่ีดินมีแนวโนมเพ่ิมมากข้ึนรอยละ ๑.๑ จึงสงผลใหภาคดังกลาวเปนภาค

ท่ีมีความสำคัญมากในการเพ่ิมการดูดกลับและชวยลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกโดยรวมของ

ประเทศ 

๒.๓.๓ ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอยางย่ิงอุทกภัยเกิดข้ึนบอยครั้งและมีความ

รุนแรงมากข้ึน สงผลกระทบตอภาคการผลิตและวิถีการดารงชีวิตของคนไทย ท้ังอุทกภัย ภัยแลง วาต 

ภัย และดินถลม สรางความเสียหายนับเปนมูลคากวาหม่ืนลานบาท อันเปนผลกระทบมาจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอยางยิ่งอุทกภัยมีแนวโนมและความถ่ีมาก

ข้ึน ซ่ึงจะสงผลกระทบตอภาคการผลิตและวิถีการดำรงชีวิตของคนไทยเปนประจำทุกปในมิติของจานวน

ประชากรเสี่ยงภัยจะพบวาภัยแลงเปนภัยธรรมชาติท่ีสงผลกระทบตอประชากรเปนจำนวนมากกวาภัย

ประเภทอ่ืนๆ ในขณะท่ีน้ำทวมเปนภัยธรรมชาติท่ีสงผลใหประเทศไทยถูกจัดอยูในลำดับประเทศท่ีมีความ

เสี่ยงตนๆ ของโลก 

๒.๔ ดานการบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนา 

๒.๔.๑ ดานธรรมาภิบาล 

(๑) ประเทศไทยจะตองใหความสำคัญกับเรื่องธรรมาภิบาลอยางเรงดวนจาก

การประเมินผานดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย ชี้วา สังคมไทยในภาพรวมมีความอยูเย็น

เปนสุขรวมกันอยูในระดบัปานกลางในป ๒๕๕๖ แตองคประกอบดานสังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาล

อยูในระดับท่ีตองเรงแกไข สถานการณดังกลาว ถือเปนความจาเปนของประเทศไทยท่ีจะตองให

ความสำคัญกับเรื่องธรรมาภบิาลอยางเรงดวน เนื่องจากสถานการณวิกฤตคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิ

บาลของสังคมไทยหลักธรรมาภิบาล ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการ

บานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. ๒๕๕๒ มีอยางนอย ๖  ประการคือ (๑) หลักนิติธรรม (๒) หลักคุณธรรม (๓)  



 

 

-๔๗- 

หลักความโปรงใส (๔) หลักความมีสวนรวม (๕) หลักความรับผิดชอบ (๖) หลักความคุมคา ขณะนี้ ไดมี

การสะสมตัวและลุกลามสูทุกภาคสวน ไดแก ภาคการเมืองท้ังระดับชาติและระดับทองถ่ินท่ีมีการซ้ือสิทธิ์ 

ขายเสียง มีการทุจริตเพ่ือใหไดรับการเลือกตั้ง มีผลประโยชนสวนตนทับซอนกับ 

ผลประโยชนรัฐหนวยงานภาครัฐ มีระบบการบริหารงานท่ีไมเปนธรรมาภิบาล มีการใชอำนาจหนาท่ีโดยมิ

ชอบ หาผลประโยชนใหตนเองและพวกพอง ภาคธุรกิจบางสวนมีการรวมมือกับนักการเมืองและ

ขาราชการ กระทำการทุจริตเพ่ือใหไดงานจากภาครัฐ ปดงานอยางรวดเร็ว ผูกขาดทางธุรกิจ หลีกเลี่ยง

ภาษี ขาดความรับผิดชอบตอผูบริโภค ภาคประชาชนมีแนวโนมยอมรับการทุจริตตางๆ ท่ีตนเองไดรับ

ประโยชนมากข้ึน สถาบันทางศาสนาบางสวนประพฤติผิดคุณธรรมและจริยธรรมเสียเอง มีปญหาการ

บริหารจัดการทรัพยสินของสวนรวม ขาดความโปรงใส ปลอยใหคนบางกลุมใชศาสนาเปนเครื่องมือ

แสวงหาประโยชน สื่อมวลชนหลายสำนักวางตัวไมเปนกลาง ไมแสดงบทบาทในการตอตานการทุจริตหรือ

ปกปดขอเท็จจริง รับผลประโยชนจากกลุมนายทุนและนักธุรกิจการเมืองจนไมสามารถรักษาจริยธรรม

หรือจรรยาบรรณของวิชาชีพได 

(๒) ภาคเอกชนมีการประเมินหลักบรรษัทภิบาล ตั้งแตป ๒๕๔๔ โดยสมาคม

สงเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย (Thai Institute of Directors : IOD) ไดสำรวจการกำกับดูแลกิจการ

ของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยอยางตอเนื่อง พบวา บริษัทจดทะเบียนท่ีมีธรร

มาภิบาลมีคะแนนเฉลี่ยอยูท่ี ๗๒% ในป ๒๕๕๗ ถือวาอยูในระดับดีเม่ือเทียบกับป ๒๕๔๕ ท่ีมีคะแนน

เฉลี่ยอยูท่ี ๕๒% และมีคะแนนเฉลี่ยลดลงเม่ือเทียบกับป ๒๕๕๔ ท่ีมีคะแนนเฉลี่ยอยูท่ี ๗๗% แสดงใหเห็น

วา บริษัทจดทะเบียนไทย ใหความสำคัญในการพัฒนาการกำกับดูแลกิจการท่ีดีเพ่ือโอกาสในการเติบโต

อยางยั่งยืนและสรางความเชื่อม่ันแกผูลงทุนท้ังในประเทศและตางประเทศสูการยอมรับในระดับสากล 

๒.๔.๒ ดานการบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอำนาจ 

                            (๑) การบริหารจัดการภาครัฐมีการปรับปรุงตามยุคสมัย พระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ไดจัดระเบียบการบริหารราชการแผนดินแบงออกเปน ๓ 

สวนไดแก บริหารราชการสวนกลาง บริหารราชการสวนภูมิภาค และบริหารราชการสวนทองถ่ินท่ีใช

หลักการกระจายอำนาจท่ีสวนกลางไดมอบอำนาจระดับหนึ่งใหประชาชนในทองถ่ินไปดำเนินการปกครอง

ตนเองอยางอิสระโดยท่ีไมขัดตอกฎหมายของประเทศ ท้ังสามสวนนี้อยูในการควบคุมและบริหารงานของ

คณะรัฐมนตรี ซ่ึงมีหนาท่ีรับผิดชอบบริหารราชการแผนดิน รวมไปถึงการกำหนดนโยบายเพ่ือให

ขาราชการนำไปปฏิบัติ ท้ังนี้การปฏิรูประบบราชการท่ีเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางชัดเจนในโครงสรางของ

หนวยราชการเกิดข้ึนจากพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ มีการกำหนดสวน

ราชการไวเปน ๒๐ กระทรวง และสวนราชการไมสังกัดสำนักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง 

(๒) การกระจายอำนาจเกิดผลสำเร็จหลายดานแตยังมีปญหาท่ีตองแกไขการ

กระจายอำนาจใหแก อปท . ในระยะท่ีผานมาไดดำเนินการตามแนวทางของรัฐธรรมนูญแห ง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ และ ๒๕๕๐ และตามแผนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวน 



 

 

-๔๘- 

ทองถ่ิน และแผนปฏิบัติการกำหนดข้ันตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินฉบับท่ี ๑ 

และฉบับท่ี ๒ นอกจากนั้น มีการใชงบประมาณเปนตัวกระตุนใหเกิดการถายโอนภารกิจ หนาท่ีและเพ่ิม

รายไดในการดำเนินงานของ อปท. โดยในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๓ สัดสวนของรายไดของทองถ่ินตอ

รายไดรัฐบาลคิดเปนรอยละ ๑๓.๓๑ เพ่ิมข้ึนเปนรอยละ ๒๕.๑๗ ในปงบประมาณ ๒๕๕๐ และรอยละ 

๒๘.๒๑ ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ มีการถายโอนภารกิจไปแลวตามแผนปฏิบัติการกำหนดข้ันตอน

การกระจายอำนาจใหแก อปท. ฉบับท่ี ๑ จำนวน ๑๘๕ ภารกิจจากภารกิจท่ีจะตองถายโอน ๒๔๕ 

ภารกิจและถายโอนภารกิจตามแผนปฏิบัติการฯ ฉบับท่ี ๒ จำนวน ๗๕ งาน/กิจกรรมจาก ๑๑๔ งาน/

กิจกรรม และถายโอนบุคลากรจากสวนกลางใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จำนวน ๙.๘๕๐ คน แบงเปน

ขาราชการ ๑,๓๗๘ คน บุคลากรทางการศึกษา ๕,๒๙๕ คน ขาราชการกระทรวงสาธารณสุขซ่ึงประจำอยู

ท่ีสถานีอนามัย จำนวน ๗๙ คน และลูกจางประจำ ๓,๐๙๘ คน อยางไรก็ตามยังมีปญหาท่ีตองการการ

แกไข เชน การทับซอนของอำนาจหนาท่ีและเขตพ้ืนท่ีระหวางองคการบริหารสวนจังหวัดและเทศบาลหรื

องคการบริหารสวนตำบล ทาใหการจัดบริการสาธารณะใหกับประชาชนยังขาดความสมดุล ปญหาการซ้ือ

เสียง ทำใหการเลือกตั้งระดับทองถ่ินขาดความชอบธรรม และปญหาการขาดแคลนรายไดของ อปท. ซ่ึง

รายไดท่ีทองถ่ินจัดเก็บเองในภาพรวมมีสดัสวนเพียงรอยละ ๙.๙๐ ของรายไดรัฐบาลในปงบประมาณ พ.ศ. 

๒๕๔๙ และเพ่ิมเปนรอยละ ๑๐.๖๕ ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ทองถ่ินจำเปนตองพ่ึงพาเงินอุดหนุน

จากรัฐบาล คิดเปนรอยละ ๓๘.๕๒ และรอยละ ๓๙.๔๖ ตามลำดับ สงผลให อปท. ในพ้ืนท่ีท่ีมีกิจกรรม

ทางเศรษฐกิจหนาแนน เชน การเปนแหลงท่ีตั้งของอุตสาหกรรม การคา การบริการ การเปนพ้ืนท่ีเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ แหลงทองเท่ียวท่ีมีชื่อเสียงระดับโลก การจัดบริการสาธารณะรองรับการเติบโตของ

เมืองและการเพ่ิมข้ึนของประชากรแฝงและแรงงานตางดาวไดอยางมีขอบเขตจากัด 

๒.๔.๓ ดานการทุจรติคอรรัปช่ัน 

ไทยกำลังประสบปญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชนทับซอนเปน

อยางมาก พัฒนาการของการทุจริตคอรรัปชั่นในสังคมไทยเปลี่ยนแปลงจากในอดีตท่ีมีรูปแบบการทุจริต

จัดซ้ือจัดจาง รับสินบน ซ่ึงสามารถตรวจสอบหาหลักฐานจับผิดมาลงโทษได เนื่องจากมีความซับซอนไม

มากเทากับการทุจริตคอรรัปชั่นในปจจุบันท่ีประเทศไทยมีความเสียหายจากการทุจริตคอรรัปชั่นขนาด 

ใหญท่ีสูงเปนแสนลานบาท อันเนื่องจากการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชนทับซอนซ่ึงเปนรูปแบบใหม

ท่ีเกิดมากข้ึนในชวงท่ีรัฐเขามามีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจและการหาประโยชนจากธุรกิจในโลก

สมัยใหม มีความซับซอนเพ่ิมข้ึนและในปจจุบันประเทศไทยประสบปญหาการทุจริตเชิงนโยบายและ

ผลประโยชนทับซอนเปนอยางมาก ไมวาจะเปนองคกรภาครัฐหรือภาคเอกชน และมาตรการตางๆ ท่ี

ออกมา รวมท้ังกฎหมายเก่ียวกับการทุจริตและการตรวจสอบจากองคกรตางๆ ยังไมสามารถท่ีจะเขาไป

แกไขปญหาเหลานี้ได ดังปรากฏตามดัชนีภาพลักษณคอรรัปชั่น (Corruption Perception Index : CPI) 

พ.ศ. ๒๕๕๗ ขององคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ พบวาประเทศไทยได ๓๘ คะแนนจากคะแนนเต็ม 

๑๐๐ คะแนน อยูอันดับท่ี ๘๕ จากการจัดอันดับท้ังหมด ๑๗๕ ประเทศท่ัวโลก จะเห็นไดวาประเทศไทยมี 



 

 

-๔๙- 

คะแนนดีข้ึนเล็กนอยเทียบกับป ๒๕๕๖ ท่ีได ๓๕ คะแนน อยูอันดับ ๑๐๒ โดยเม่ือเทียบกับประเทศใน

กลุมอาเซียนพบวา ประเทศไทยมีคะแนนเทากับประเทศฟลิปปนส สวนประเทศสิงคโปรสูงถึง ๘๔ 

คะแนน และมาเลเซียได ๕๒ คะแนน (คะแนนมากหมายถึงมีคอรรัปชันนอย) 

๓. บริบทการเปล่ียนแปลงและภาพอนาคตประเทศไทย 

๓.๑ บริบทภายใน 

๓.๑.๑ ภาพเศรษฐกิจไทยในกรณีฐาน 

ภายใตสมมติฐาน (๑) แนวโนมการขยายตัวของเศรษฐกิจโลกเฉลี่ยรอยละ ๓.๘ 

ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ และรอยละ ๔.๒ ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓ (๒) การลงทุนภาครัฐ

ขยายตัวเฉลี่ยรอยละ ๔ (๓) ราคานามันเฉลี่ย ๗๐-๙๐ ดอลลาร สรอ. ตอบารเรลในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับ

ท่ี ๑๒ และเฉลี่ย ๘๐-๑๐๐ ดอลลาร สรอ. ตอบารเรลในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓ (๔) ผลิตภาพการ

ผลิตรวมขยายตัวรอยละ ๒.๑ โดยผลิตภาพการผลิตภาคเกษตรหดตัวตอเนื่องเฉลี่ยรอยละ  ๐.๘ 

ภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเฉลี่ยรอยละ ๒.๐ และภาคบริการขยายตัวเฉลี่ยรอยละ ๓.๐ (๕) การลงทุน

ภาคเอกชนขยายตัวเฉลี่ยรอยละ ๕ และ (๖) กำลังแรงงานลดลงเฉลี่ยรอยละ ๐.๒ และรอยละ ๐.๗ 

ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ และ ๑๓ ตามลำดับภายใตสมมุติฐานเหลานี้ เศรษฐกิจไทยในชวง ๑๐ ป

ขางหนามีแนวโนมท่ีจะขยายตัวเฉลี่ยรอยละ ๓.๓–๔.๓ โดยมีคากลางของการประมาณการรอยละ ๓.๘ 

ซ่ึงทำใหเศรษฐกิจไทยจะสามารถขยับฐานะข้ึนเปนประเทศ รายไดสูงในชวงป ๒๕๗๑ (ในกรณีเศรษฐกิจ

ขยายตัวเฉลี่ยรอยละ ๔.๓ – ๒๕๗๔) (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยรอยละ ๓.๓) การขยายตัวในกรณี

ฐานดังกลาวทำใหเศรษฐกิจไทยมีความเสี่ยงท่ีจะตกอยูภายใตกับดักประเทศรายไดปานกลางอยางถาวร

มากข้ึน เม่ือคำนึงถึงเง่ือนไขในระยะยาว โดยเฉพาะ (๑) การลดลงของกำลังแรงงานท่ีจะหดตัวเรงข้ึนเปน

เฉลี่ยรอยละ ๑.๐ ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๔ ซ่ึงจะเปนปจจัยถวงตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจมาก

ข้ึน (๒) ขีดความสามารถดานการคิดคนเทคโนโลยีและนวัตกรรมซ่ึงเปนสิ่งจำเปนในการยกระดับฐานะ

ประเทศเขาสูการเปนประเทศรายไดสูงจะลดลงตามการเพ่ิมข้ึนของสัดสวนของประชากรผูสูงอายุ (๓) 

จำนวนประชากรรวมจะเริ่มลดลงในป ๒๕๗๐ ซ่ึงสงผลใหอุปสงคและการผลิตเพ่ือตอบสนองความ

ตองการในประเทศขยายตัวชาลง  

 (๔) การเพ่ิมข้ึนของขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศตางๆ ท่ีการ

ปรับตัวเขาสูสังคมผูสูงอายุชากวาไทย (๕) ภาระการใชจายเพ่ือดูแลผูสูงอายุเพ่ิมข้ึนทาใหการจัดสรร

งบประมาณเพ่ือการพัฒนาประเทศเพ่ือยกระดับฐานะการพัฒนาประเทศมีขอจากัดมากข้ึน (๖) เกณฑ

รายไดข้ันต่ำสำหรับการเปนประเทศรายไดข้ันสูงปรับตัวเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยประมาณ ๑๐๐-๒๐๐ ดอลลาร สรอ.  

 

 

 

 



 

 

-๕๐- 

ตอคนตอปตามการเพ่ิมข้ึนของรายไดและมาตรฐานการครองชีพของประเทศสำคัญๆ เง่ือนไขดังกลาวทำ

ใหประเทศไทยมีความสุมเสี่ยงท่ีจะไมสามารถหารายไดท่ีเพียงพอในการท่ีจะทำใหคนไทยไดรบัการพัฒนา

อยางเต็มศักยภาพ มีความภาคภูมิ มีเกียรติและศักดิ์ศรีในประชาคมภูมิภาคและในเวทีโลก 

๓.๑.๒ การเขาสูสังคมผูสูงอายุ 

การเขาสูสังคมผูสูงอายุของประเทศไทยสงผลใหอัตราการพ่ึงพิงของประชากร

วัยแรงงานตองแบกรับการดูแลผูสูงอายุเพ่ิมสูงข้ึน โดยในป ๒๕๕๓ มีประชากรวัยแรงงาน ๕ คนท่ีมี

ศักยภาพแบกรับผูสูงอายุ ๑ คน และคาดการณวาในป ๒๕๘๓ จะเหลือประชากรวัยแรงงานเพียง ๑.๗ 

คนแบกรับผูสูงอายุ ๑ คน การขาดแคลนกำลังแรงงานทำใหตองนำเขาแรงงาน 

ไรทักษะจากประเทศเพ่ือนบาน ซ่ึงสงผลกระทบตอตลาดแรงงานไทยในดานการยกระดับรายไดและ

ทักษะฝมือแรงงานจะชาลง ผลิตภาพแรงงานไทยอาจเพ่ิมข้ึนชา ปญหาการคามนุษย และการขาดการ

คุมครองทางสังคมข้ันพ้ืนฐานท่ีจำเปน ซ่ึงจะเปนปญหาตอเนื่องท่ีสงผลตอคุณภาพชีวิตของคนไทย อาทิ 

อาชญากรรม โรคระบาด และภาระทางการคลังของระบบบริการทางสังคม อยางไรก็ตาม นับเปนโอกาส

ในการพัฒนาสินคาและบริการ ธุรกิจบริการท่ีเหมาะสมกับกลุมผูสูงอายุท่ีเพ่ิมข้ึนเปนตัวเลขเบื้องตน สศช. 

จะคำนวณใหมอีกครั้งเม่ือการปรับปรุงฐานขอมูลในแบบจำลองเสร็จสมบูรณเกณฑข้ันต่ำในป ๒๕๔๖ ซ่ึง

อยูท่ี ๑๒,๗๔๕ ดอลลาร สรอ. ตอคนตอป 

๓.๑.๓ ความเหล่ือมล้ำ 

ความเหลื่อมล้ำเปนปญหาสำคัญในสังคมไทยท้ังความเหลื่อมล้ำดานรายได 

โอกาสการเขาถึงบริการภาครัฐและการเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติ นำไปสูความขัดแยงในสังคม และเปน

อุปสรรคตอการพัฒนาประเทศท่ีลดทอนความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและความม่ันคงทางสังคม จากการ

กระจายรายไดและผลประโยชนของการพัฒนาไปยังกลุมคนตางๆ ในสังคม บางพ้ืนท่ีและบางสาขาการ

ผลิตไมท่ัวถึงเปนธรรมผลประโยชนสวนใหญตกอยูในกลุมท่ีมีโอกาสและรายไดสูง ทำใหสัดสวนรายได

ระหวางกลุมคนรวยรอยละ ๑๐ ของประชากรกับกลุมคนจนรอยละ ๑๐ ของประชากร มีความแตกตาง

กันถึง ๓๔.๙ เทาในป ๒๕๕๖ นอกจากนี้ความเหลื่อมล้ำยังสงผลใหเกิดปญหาตางๆ อาทิ ปญหาการทุจริต

คอรรัปชั่น คนยากจนขาดโอกาสการเขาถึงบริการการศึกษาและสาธารณสุขท่ีมีคุณภาพอยางเทาเทียม 

การแยงชิงทรัพยากร การรับรูขอมูลขาวสารปญหาอาชญากรรมและยาเสพติด 

๓.๑.๔ ความเปนเมือง 

การเปลี่ยนแปลงพ้ืนท่ีชนบทไปสูความเปนเมืองมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนเพ่ือลดความ

แออัดของเมืองหลวงและเมืองหลัก อันเปนการกระจายความเจริญสูพ้ืนท่ีนั้นๆ จึงจำเปนท่ีจะตองมีการ

ลงทุนโครงสรางพ้ืนฐาน การจัดบริการสาธารณะเพ่ือรองรับการเติบโตของเมือง การใชประโยชนของ

ทรัพยากรทองถ่ินท้ังปจจัยการผลิตและแรงงานไปสูภาคการคา บริการ และอุตสาหกรรม ตลอดจนการ

แสวงหาเทคโนโลยีใหมๆ ท่ีจะชวยลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ซ่ึงจะสงผลตอการลดลงและความเสื่อม

โทรมของทรัพยากรทองถ่ิน การลดลงของแรงงานในภาคเกษตร รวมท้ังปญหาการบริหารจัดการขยะท้ัง 



 

 

-๕๑- 

ขยะชุมชนและอุตสาหกรรม ท้ังนี้ การเพ่ิมข้ึนของประชากรและแรงงานในพ้ืนท่ีอาจสงผลตอการ

เปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตและวัฒนธรรมทองถ่ิน อยางไรก็ตาม การผลิตและกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีมี

ขนาดใหญข้ึนเพ่ือตอบสนองความตองการคนในเมืองท่ีมากข้ึน จะสงผลใหเกิดการประหยัดจากขนาด การ

ขนสงมีตนทุนต่ำลง และการลงทุนในระบบสาธารณูปโภคจะมีความคุมคามากข้ึน นอกจากนี้ ความ 

ตองการแรงงานท่ีมากข้ึนจะมีสวนเอ้ือหรือทำใหจำเปนตองมีการจัดตั้งสถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ีเพ่ือ

ตอบสนองความตองการของสถานประกอบการท่ีมีจำนวนมาก 

๓.๑.๕ การบริหารจัดการภาครัฐ 

(๑) รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ วางกรอบดานการ

บริหารจัดการภาครัฐ เอ้ือตอการพัฒนาธรรมาภิบาลภาครัฐ รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. ๒๕๕๘ มีมาตราสำคัญๆ ท่ีจะชวยสนับสนุนใหการบริหารจัดการและการปรบัปรุงประสิทธิภาพกลไก

การพัฒนาอาทิ มาตรา ๖๙ หนวยงานของรัฐ องคการเอกชนหรือองคกรใดท่ีดำเนินกิจกรรมโดยใชเงิน

แผนดิน มีหนาท่ีตองเปดเผยขอมูลเก่ียวกับการดำเนินการดังกลาวตอสาธารณะเพ่ือใหพลเมืองไดติดตาม

และตรวจสอบมาตรา ๘๒ รัฐตองดำเนินการตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ และตองจัดระบบงาน

ราชการและงานของรัฐอยางอ่ืน ใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล พัฒนาและสรางโอกาสเพ่ือลดความ

เหลื่อมล้ำและสรางความเปนธรรมอยางยั่งยืน กระจายอำนาจและจัดภารกิจ อำนาจหนาท่ี และขอบเขต

ความรับผิดชอบท่ีชัดเจนระหวางราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน รวมท้ังมีกลไกปองกัน

และขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบท่ีมีประสิทธิภาพท้ังในภาครัฐและภาคเอกชน ฯลฯ มาตรา ๘๙ รัฐ

ตองดำเนินนโยบายการเงิน การคลัง และงบประมาณภาครัฐ โดยยึดหลักการรักษาวินัยและความยั่งยืน

ทางการคลัง และการใชจายเงินแผนดิน อยางคุมคา จัดใหมีระบบการเงินการคลังเพ่ือสังคม มีระบบภาษี

อากรท่ีมีความเปนธรรมมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชน และสอดคลองกับการ

เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 

(๒) ภาคประชาสังคมใหความสำคัญกับการบริหารจัดการของภาครัฐสถาบัน

ทางสังคม อาทิ มูลนิธิ สถาบันการศึกษา หนวยงานวิจัยตางๆ นาเสนอผลการติดตาม วิเคราะห 

สังเคราะห เรื่องท่ีเก่ียวกับการบริหารจัดการประเทศและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาท้ัง

ประเด็นธรรมาภิบาล การทุจริตคอรรัปชั่นท้ังการคอรรัปชั่นขนาดใหญและคอรรัปชั่นภาคครัวเรือน การ

บริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอำนาจ เพ่ือรายงานขอคนพบและขอเสนอแนะสูสาธารณะ เปนแรง

กดดันใหผูมีอำนาจภาครัฐหันมาพิจารณา ทบทวน แนวนโยบาย มาตรการ และกลไกการทางานตางๆ ให

เหมาะสมมากข้ึน 

๓.๒ บริบทภายนอก 

๓.๒.๑ การเขาสูสังคมผูสูงอายุของโลก 

องคการสหประชาชาติประเมินสถานการณวาในชวงป ๒๕๔๔-๒๖๔๓ (ค.ศ. 

๒๐๐๑-๒๑๐๐) จะเปนศตวรรษแหงผูสูงอายุ หมายถึงการมีประชากรอายุ ๖๐ ปข้ึนไปมากกวารอยละ  



 

 

-๕๒- 

๑๐ ของประชากรรวมท่ัวโลก โดยประเทศท่ีพัฒนาแลวจะใชระยะเวลาท่ีคอนขางยาวนานในการเขาสู

สังคมผูสูงอายุเชน ญี่ปุน อเมริกา ยุโรป ขณะท่ีกลุมประเทศกำลังพัฒนาจะมีระยะเวลาเปลี่ยนแปลง

โครงสรางประชากรดังกลาวคอนขางสั้นกวา สะทอนถึงระยะเวลาในการเตรียมความพรอมเพ่ือรองรับ

สังคมผูสูงอายุท่ีสั้นกวาประเทศพัฒนาแลวคอนขางมาก โดยการเปนสังคมผูสูงอายุจะสงผลใหมีการขาด

แคลนแรงงานในประเทศ และมีการเคลื่อนยายแรงงานตางดาวมากข้ึน นอกจากนี้ มีความตองการสินคา

และบริการท่ีเหมาะกับผูสูงอายุมากข้ึน นับเปนโอกาสอยางมากสำหรับประเทศไทยท่ีจะพัฒนาดานธุรกิจ

และลงทุนดานการคาและบริการ ดานการทองเท่ียว ท่ีพักอาศัย การใหบริการสุขภาพในรูปแบบตางๆ 

รวมท้ังเปนโอกาสของแรงงานไทยในการไปทำงานในประเทศท่ีพัฒนาแลว 

๓.๒.๒ การปรับเปล่ียนดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีรวดเร็ว 

การปรับเปลี่ยนท่ีรวดเร็วดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมสงผลให เกิดการ

เปลี่ยนแปลงในรูปแบบการผลิตและการคาท่ีมีการใชเทคโนโลยีมาชวยในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต 

การพาณิชยอิเล็กทรอนิกสกลายมาเปนรูปแบบการคาท่ีมีบทบาทมากข้ึน มีการยกระดับกระบวนการผลิต

แบบอัตโนมัติไปสูการใชเทคโนโลยีท่ีผสมผสานระหวาง Information Technology กับ Operational 

Technology หรือท่ีเรียกวา Internet of Things (เทคโนโลยีอินเตอรเน็ตท่ีเชื่อมอุปกรณและ เครื่องมือ

ตางๆ เชน โทรศัพทมือถือรถยนต ตูเย็น โทรทัศน และอ่ืนๆ เขาไวดวยกัน) เพ่ือผลิตสินคาตามความ

ตองการของผูบริโภครายบุคคลมากยิ่งข้ึน โดยหากภาคการผลิตท่ีปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลงของ

เทคโนโลยีไมทัน ขาดการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรม   จะทาใหความสามารถในการ

แขงขันลดลง 

๓.๒.๓ ความเช่ือมโยงกับเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและระดับโลกท่ีสูงข้ึน 

(๑) แนวโนมการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเพ่ือนบานมีการพัฒนาระบบ

เศรษฐกิจและเขตเศรษฐกิจพิเศษภายในประเทศ ซ่ึงจะมีผลตอทิศทางการวางแผนพัฒนาดานโครงสราง

พ้ืนฐานของประเทศไทย ตลอดจนการปรับเปลี่ยนกฎ ระเบียบ กติกา ดานการคาการลงทุนท่ีมุงเนนให

ความสำคัญกับเรื่องความโปรงใสและสิ่งแวดลอมมากข้ึน 

(๒) การเปดเสรีภายใตขอตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป ๒๕๕๘ จะ

นำมาซ่ึงโอกาสท่ีสำคัญๆ หลายประการตอการยกระดับศักยภาพการขยายตัวของเศรษฐกิจไทย ไดแก ๑) 

การลดขอจำกัดในดานอุปสงคในประเทศ ๒) โอกาสในการใชปจจัยการผลิตและแรงงานสำหรับการ

พัฒนาภาคเกษตรและอุตสาหกรรมท่ีใชแรงงานและวัตถุดิบเขมขนในการเพ่ิมขีดความสามารถในการ

แขงขันและพัฒนาตนเองไปสูระดับการผลิตท่ีสูงข้ึนท้ังการผลิตในประเทศและการใชฐานการผลิตใน

ประเทศเพ่ือนบานและ ๓) โอกาสในการใชความไดเปรียบดานสถานท่ีตั้งและดานโครงสรางพ้ืนฐานและโล

จิสติกสในการขับเคลื่อน 

 

 



 

 

-๕๓- 

เศรษฐกิจใหเปนศูนยกลางทางดานการบริการและการผลิตภาคอุตสาหกรรมอนาคตในอนุภูมิภาคและใน

ภูมิภาค 

(๓) การเปดเสรีทางการคากับประเทศท่ีพัฒนาแลว จะมีการนำประเด็นดาน

มาตรฐานของการคาและบริการมาเปนขอกีดกันทางการคาซ่ึงผูประกอบการภายในประเทศโดยเฉพาะ

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมตองปรับตัวเพ่ือพัฒนาผลิตภาพการผลิตและรูปแบบธุรกิจ พัฒนา

มาตรฐานของอุตสาหกรรม ตลอดจนพัฒนาสินคาท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและมีความรับผิดชอบตอ

สังคม/ชุมชนมากข้ึนโดยแรงเหวี่ยงจากกระแสการเปดเสรีทางการคาจะกอใหเกิดการเคลื่อนยายเงินทุน 

แนวโนมราคาสินคาเกษตรและสินคาข้ันปฐม แรงกดดันจากการเพ่ิมข้ึนของขีดความสามารถในการ

แขงขันของประเทศตางๆ ในอนุภูมิภาคโดยเฉพาะในการผลิตสินคาเกษตร สินคาก่ึงทุนและเทคโนโลยี

เขมขน รวมท้ังแนวนโยบายและมาตรการการพัฒนาของภาครัฐท่ียังไมท่ัวถึง ยังมีแนวโนมท่ีจะตอกย้ำ

ปญหาความเหลื่อมล้ำทางดานรายไดใหมีความรุนแรงมากข้ึนและเปนอุปสรรคตอการ 

สรางการเติบโตของเศรษฐกิจแบบท่ัวถึง (Inclusive Growth) ซ่ึงเปนปจจัยท่ีจำเปนตอการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจท่ีตอเนื่องและยั่งยืน 

(๔) ตลาดเงิน ตลาดทุน และเศรษฐกิจโลกยังมีความเส่ียงท่ีจะผันผวนตลอด

ชวงแผนฯ ๑๒ เนื่องจาก ๑) ผลกระทบจากการปรับทิศทางนโยบายการเงินในสหรัฐอเมริกาในชวงตน

แผนพัฒนาฯ และแนวโนมการปรับทิศทางนโยบายการเงินในยุโรปในชวงกลางถึงปลายแผนพัฒนาฯ และ 

๒) ปญหาการสั่งสมหนี้สาธารณะในประเทศสำคัญๆ ในชวงหลังวิกฤติเศรษฐกิจโลกท่ีมีความเสี่ยงจะ

พัฒนาไปสูวิกฤติและสรางผลกระทบตอเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและการเงินโลกหากมาตรการ

ปฏิรูปในประเทศสำคัญๆ ของโลกไมประสบความสำเรจ็อยางเปนรปูธรรม  

(๕) ความเล่ือนไหลของกระแสวัฒนธรรมโลก  ความกาวหนาในการ

ติดตอสื่อสาร การขยายตัวของเครือขายทางสังคมออนไลน สงผลใหมีท้ังโอกาสและความเสี่ยง ตอวิถีชีวิต

ทัศนคติ และความเชื่อในสังคม ตลอดจนความสัมพันธระหวางบุคคล กระบวนการเรียนรู และพฤติกรรม

การบริโภคของคนในประเทศ 

๓.๒.๔ การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(๑) การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) จะสงผลกระทบ

ซ้ำเติมตอสถานการณความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหมีความรุนแรงมาก

ข้ึนอุณหภูมิของโลกเพ่ิมข้ึน ทำใหเกิดความแหงแลงเปนระยะเวลายาวนาน เกิดฝนขาดชวง และมีฤดูกาล

เปลี่ยนไป สงผลกระทบตอความอุดมสมบูรณของดิน ปาไมเกิดความเสื่อมโทรม แหลงนาขาดแคลน 

ผลผลิตทางการเกษตรลดลง เกิดโรคระบาดในพืชและสัตว และอาจเกิดผลกระทบตอสุขภาพของมนุษย

กรณีท่ีเกิดโรคระบาดใหม เกิดความเสี่ยงตอการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ เชน ระบบนิเวศปา

ไม ระบบนิเวศชายฝง พ้ืนท่ีชุมน้ำ เกิดการกัดเซาะชายฝง และการสูญเสียแนวปะการงั การสูญเสียความ 

 



 

 

-๕๔- 

หลากหลายทางชีวภาพดังกลาวขางตน จะสงผลตอความม่ันคงดานอาหาร สุขภาพ พลังงาน และลดทอน

ขีดความสามารถในการพ่ึงพาตนเองของชุมชน 

(๒) การเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศยังสงผลใหภัยพิบัติทางธรรมชาติ

มีแนวโนมเกิดบอยครั้งข้ึนและมีความรุนแรงมากข้ึน ท้ังอุทกภัย ภัยแลง แผนดินไหวและดินโคลนถลม 

สงผลกระทบตอภาคการผลิต การพัฒนาอุตสาหกรรม และการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ 

รวมท้ังวิถีการดำรงชีวิตของประชาชน นอกจากนี้ ขอตกลงระหวางประเทศเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศจะทวีความเขมขนและเปนแรงกดดันใหประเทศไทยตองเตรียมพรอมรับภาระในการลด

การปลอยกาซเรือนกระจกภายใตกระแสการแขงขันทางการคา 

 

๓.๒.๕ วาระการพัฒนาของโลกภายหลัง ค.ศ. ๒๐๑๕ (Post ๒๐๑๕ Agenda)  

ประเด็นสำคัญของวาระการพัฒนาโลกภายหลัง ค.ศ. ๒๐๑๕ คือ การจัดทา

เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในกรอบสหประชาชาติ (Sustainable Development Goals–SDGs) ในชวง

เวลา ๑๕ ป โดยสหประชาชาติใหการรับรองแลวเม่ือวันท่ี ๑๐ กันยายน ๒๕๕๗ ประกอบดวยเปาประสงค 

(Goal) จานวน ๑๗ ขอ และเปาหมาย (Target) จานวน ๑๖๙ ขอ 

ซ่ึงจะสงผลกระทบกับการวางแนวทางการพัฒนาประเทศในอนาคต ท่ีตองเนนขจัดความยากจนใหหมดไป 

ประชาชนมีสุขภาพท่ีดี  มีระบบการศึกษา มีความเทาเทียมกันทางเพศ สงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจ

แบบยั่งยืน มีระบบโครงสรางพ้ืนฐานท่ีรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ียั่งยืน ลดความไมเทาเทียมกันท้ัง

ภายในประเทศและระหวางประเทศ มีรูปแบบการผลิตและการบรโิภคแบบยั่งยืน เตรียมความพรอมใน 

การรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทาง

ชีวภาพ มีการจัดการทรัพยากรทางทะเลอยางยั่งยืน สงเสริมใหสังคมมีความสุข มีความยุติธรรมและ

สงเสริมความเปนหุนสวนเพ่ือการพัฒนาในระดับโลกรวมกัน 

๔. กรอบวิสัยทัศนและเปาหมาย 

๔.๑ กรอบวิสัยทัศนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ 

จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงตางๆ ท่ีประเทศกำลังประสบอยู ทำ

ใหการกำหนดวิสัยทัศนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ยังคงมีความตอเนื่องจากวิสัยทัศนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 

๑๑ และกรอบหลักการของการวางแผนท่ีนอมนำและประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึด

คนเปนศูนยกลางของการพัฒนาอยางมีสวนรวม การพัฒนาท่ียึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศนของการ

พัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ตองใหความสำคัญกับการกำหนดทิศทางการพัฒนาท่ีมุงสูการ 

 

 

 

 



 

 

-๕๕- 

เปลี่ยนผานประเทศไทยจากประเทศท่ีมีรายไดปานกลางไปสูประเทศท่ีมีรายไดสูง มีความม่ันคง และ

ยั่งยืน สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข และนาไปสูการบรรลุวิสัยทัศนระยะยาว “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” 

ของประเทศ 

๔.๒ การกำหนดตำแหนงทางยุทธศาสตรของประเทศ (Country Strategic Positioning) 

เปนการกำหนดตำแหนงทางยุทธศาสตรของประเทศท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติท่ี สศช. ไดจัดทำข้ึน 

ประเทศไทยเปนประเทศรายไดสูงท่ีมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม เปนศูนยกลาง

ดานการขนสงโลจิสติกสของภูมิภาคสูความเปนชาติการคาและบริการ (Trading and Service Nation) 

เปนแหลงผลิตสินคาเกษตรอินทรียและเกษตรปลอดภัย แหลงอุตสาหกรรมสรางสรรคและมีนวัตกรรมสูง

ท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

๔.๓ เปาหมาย 

๔.๓.๑ การหลุดพนจากกับดักประเทศรายไดปานกลางสูรายไดสูง 

(๑) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไมต่ำกวารอยละ ๕.๐ 

(๒ ) ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศตอหัว (GDP Per Capita) และรายได

ประชาชาติตอหัว (GNP Per Capita) ณ  สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒  ในป  ๒๕๔๖  เพ่ิม ข้ึนเปน 

๓๑๗,๐๕๑ บาท (๙,๓๒๕ ดอลลาร สรอ.) และ ๓๐๑,๑๙๙ บาท (๘,๘๕๙ ดอลลาร สรอ.) ตอคนตอป 

(๓) ผลิตภาพการผลิตเพ่ิมข้ึนไมต่ำกวาเฉลี่ยรอยละ ๒.๕ ตอป 

(๔) การลงทุนรวมขยายตัวไมต่ำกวาเฉลี่ยรอยละ ๘.๐ (การขยายตัวของการ

ลงทุนภาครัฐไมต่ำกวารอยละ ๑๐.๐ และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไมต่ำกวาเฉลี่ยรอยละ ๗.๕ 

ในขณะท่ีปริมาณการสงออกขยายตัวเฉลี่ยไมต่ำกวารอยละ ๔.๐ ตอป) 

๔.๓.๒ การพัฒนาศักยภาพคนใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสราง

สังคมสูงวัยอยางมีคุณภาพ 

(๑) ประชาชนทุกชวงวัยมีความม่ันคงทางดานเศรษฐกิจและสังคม (Socio-

Economic Security) และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 

(๒) การศึกษาและการเรียนรูไดรับการพัฒนาคุณภาพ 

(๓) สถาบันทางสังคมมีความเขมแข็งเปนฐานรากท่ีเอ้ือตอการพัฒนาคน 

๔.๓.๓ การลดความเหล่ือมล้ำในสังคม 

(๑) การกระจายรายไดมีความเทาเทียมกันมากข้ึน 

(๒) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอยางท่ัวถึง 

๔.๓.๔ การสรางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 

 

 

 



 

 

-๕๖- 

(๑) รักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร สรางสมดุลระหวางการอนุรักษและ

การใชประโยชนอยางยั่งยืนและเปนธรรม 

(๒) ขับเคลื่อนประเทศสูเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

(๓) เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ 

(๔ ) เพ่ิมประสิทธิภาพและเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

(๕) มีการบริหารจัดการน้ำใหสมดุลระหวางการอุปสงคและอุปทานของน้ำ 

๔.๓.๕ การบริหารราชการแผนดินท่ีมีประสิทธิภาพ 

(๑) การบริหารงานภาครัฐท่ีโปรงใส เปนธรรม มีประสิทธิภาพ และมีสวนรวม 

(๒) ขจัดการทุจริตคอรรัปชั่น 

(๓) มีการกระจายอำนาจท่ีเหมาะสม 

 

๕. แนวทางการพัฒนา 

๕.๑ การยกระดับศักยภาพการแขงขันและการหลุดพนกับดักรายไดปานกลางสูรายไดสูง 

๕.๑.๑ การสงเสริมดานการวิจัยและพัฒนา 

พัฒนาสภาวะแวดลอมของการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และ

นวัตกรรม ท้ังดานการลงทุนในการวิจัยและพัฒนา ดานบุคลากรวิจัย ดานโครงสรางพ้ืนฐาน และดานการ

บริหารจัดการ รวมท้ังสนับสนุนและผลักดันใหผูประกอบการมีบทบาทหลักดานเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

ตลอดจนผลักดันงานวิจัยและพัฒนาใหใชประโยชนอยางแทจริงท้ังเชิงพาณิชยและสาธารณะโดยใหความ

คุมครองทรัพยสินทางปญญา 

๕.๑.๒ การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน 

สรางความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนากำลังคนและ

แรงงานใหมีทักษะความรูและสมรรถนะท่ีสอดคลองกับความตองการของตลาดและรองรับการเปดเสรีของ

ประชาคมอาเซียน โดยยกระดับและพัฒนาสมรรถนะแรงงานไทยดวยเทคโนโลยี เรงรัดใหแรงงานท้ัง

ระบบมีการเรียนรูข้ันพ้ืนฐานเพ่ือสามารถแขงขันในตลาดแรงงานได สนับสนุนใหแรงงานและปจจัยการ

ผลิตมีความยืดหยุนในการเคลื่อนยายระหวางสาขาการผลิตและระหวางพ้ืนท่ีการผลิต เพ่ือใหแรงงาน

สามารถเคลื่อนยายไปสูสาขาการผลิตท่ีมีผลิตภาพการผลิตสูงสุด และสนับสนุนใหผูประกอบการใน

ภาคอุตสาหกรรมและบริการจัดทากรอบคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝมือแรงงานใหเปนมาตรฐานท่ี

เชื่อมโยงกันเพ่ือยกระดับทักษะของแรงงานไทย 

๕.๑.๓ การสงเสริมผูประกอบการท่ีเขมแข็งและพาณิชยดิจิตอล 

 



 

 

-๕๗- 

พัฒนาขีดความสามารถของผูประกอบการใหมีความยืดหยุน สามารถปรับตัว

และดำเนินธุรกิจทามกลางการดำเนินนโยบายและมาตรการการกีดกันทางการคาในรูปแบบตางๆ เพ่ิม 

สัดสวนความเปนเจาของของคนไทยและสนับสนุนใหมีการขยายตลาดท่ีมีแบรนดสินคาและชองทาง

การตลาดท่ีเปนของตนเองมากข้ึน ตลอดจนพัฒนาตอยอดอุตสาหกรรมและบริการเพ่ือเขาสูการเปน

ศูนยกลางการผลิต บริการและอุตสาหกรรมดิจิตอล 

๕.๑.๔ การลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานเรงลงทุนและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการ

คมนาคมขนสงเพ่ือเช่ือมโยงพ้ืนท่ี 

เศรษฐกิจในประเทศและตางประเทศ ท้ังการพัฒนาและปรับปรุงโครงขายรถไฟใหเปน

โครงขายหลักในการเดินทางและขนสงของประเทศ พัฒนาโครงขายระบบขนสงสาธารณะและโครงขาย

ทางหลวงพิเศษระหวางเมือง ขยายขีดความสามารถของทาอากาศยานหลักของประเทศ พัฒนาทาเรือท่ีมี

ศักยภาพใหเปนทาเรืออิเล็กทรอนิกสเต็มรูปแบบ รวมท้ังพัฒนาและปรับปรุงระบบโทรคมนาคมของ

ประเทศ ตลอดจนสนับสนุนการพัฒนาดานอุตสาหกรรมท่ีเกิดจากลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐาน เชน 

อุตสาหกรรมซอมบำรุงและผลิตชิ้นสวนอากาศยาน และอุตสาหกรรมระบบราง เปนตน เพ่ือสรางโอกาส

ทางเศรษฐกิจใหกับประเทศในการเปนฐานการผลิตในภูมิภาคอาเซียน 

๕.๑.๕ การปรับโครงสรางการผลิต 

ปรับโครงสรางการผลิตภาคเกษตร โดยการปรับเปลี่ยนจาการผลิตสินคาเกษตร

ข้ันปฐมเปนสินคาเกษตรแปรรูปท่ีมีมูลคาสูงมีคุณภาพและมาตรฐานสากล สามารถสรางความเชื่อมโยง

ทางดานวัตถุดิบกับประเทศเพ่ือนบานและลดระดับการผลิตสินคาข้ันปฐมท่ีสูญเสียขีดความสามารถในการ

แขงขัน ลงสูระดับท่ีจาเปนสำหรับการสรางความม่ันคงทางดานอาหารและพลังงาน จัดระบบการผลิตให

สอดคลองกับศักยภาพพ้ืนท่ีและความตองการของตลาดตั้งแตตนนาถึงปลายนาท้ังดานกายภาพและ

เศรษฐกิจ รวมท้ังสงเสริมการรวมกลุมทางการเกษตรจากกิจการเจาของคนเดียวเปนการประกอบการใน

ลักษณะสหกรณ หางหุนสวน และบริษัทเพ่ือใหเกิดการประหยัดจากขนาด พิจารณาพันธุพืชท่ีเหมาะสม

กับศักยภาพของพ้ืนท่ีและแหลงน้ำ ใชเทคโนโลยีการผลิตในระดับท่ีเหมาะสม ใชกลไกตลาดในการปองกัน

ความเสี่ยง ตลอดจนสงเสริมและเรงขยายผลแนวคิดการทำการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง และระบบเกษตรกรรมยั่งยืนปรับโครงสรางการผลิตภาคบริการโดยเรงพัฒนาระบบคมนาคม

ขนสงใหเกิดความเชื่อมโยงกันเปนโครงขายท้ังทางบก ทางน้ำ และทางอากาศ เรงพัฒนาทาเทียบเรือ

ขนาดใหญเพ่ือรองรับการเติบโตของการทองเท่ียวทางทะเล ปรับปรุงแกไขกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการ

ทองเท่ียวใหครอบคลุมและทันสมัยท้ังการควบคุมกิจกรรมตางๆ เก่ียวกับการทองเท่ียวและสงเสริมการ

ทองเท่ียวและกำหนดและจัดทำกฎหมายเพ่ือยกระดับมาตรฐานการทองเท่ียวของไทยสูสากลและรองรับ

การพัฒนาการทองเท่ียวใหสามารถแขงขันไดในระดับนานาชาติ รวมท้ังสงเสริมการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีใน

ลักษณะกลุมคลัสเตอรทองเท่ียว โดยสนบัสนุนการพัฒนาดานการทองเท่ียวของพ้ืนท่ีท่ีมีความเชื่อมโยงท้ัง

ทางกายภาพ วิถีชีวิต/วัฒนธรรมทองถ่ินและกิจกรรมการทองเท่ียว ตลอดจนสงเสริมการสรางความ 



 

 

-๕๘- 

เชื่อมโยงดานการทองเท่ียวในภูมิภาคอาเซียน ท้ังประเทศท่ีมีพรมแดนติดกันและประเทศท่ีมีโครงขาย

คมนาคมขนสงเชื่อมโยงกันเพ่ือใหเกิดการพัฒนาแบบองครวมท้ังระบบพัฒนาตอยอดอุตสาหกรรมอนาคต

เพ่ือเปนแหลงการถายทอดเทคโนโลยี เชื่อมโยงการผลิตกับอุตสาหกรรมท่ีเปนฐานรายไดประเทศ และ

เปนกลไกการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยใหเขาสูการเปนศูนยกลางการผลิตและบริการท้ังในระดับอนุภมิูภาค

และในภูมิภาคอาเซียนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ีสนับสนุนการขยายตัวดานการคาการลงทุน เชน โลจิ

สติกส และพลังงาน รวมท้ังปจจัยสนับสนุนการลงทุนอ่ืนๆ เชน ลดอุปสรรคการเคลื่อนยายเงินทุนระหวาง 

ประเทศ เปนตน สงเสริมการนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกตใชท้ังภาคการผลิต การตลาด การ

บริหารจัดการการเงิน และโลจิสติกส เชื่อมโยงเศรษฐกิจดิจิตอล ในการอำนวยความสะดวกทางการคา

การลงทุนดวยระบบอิเล็กทรอนิกส และสนับสนุนการลงทุนเพ่ือสรางเศรษฐกิจและสังคมแหงปญญาและ

การเรียนรู มุงเนนการพัฒนาธุรกิจเชิงสรางสรรค การลงทุนท่ีใชเทคโนโลยีข้ันสูงและเปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอม การประหยัดพลังงานและการใชพลังงานทดแทน การลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาเชิง

พาณิชย การจัดตั้งสำนักงานใหญขามประเทศ บริษัทการคาระหวางประเทศ รวมท้ังการใหความสำคัญ

เรื่องความรับผิดชอบและการตอบแทนสูสังคมขององคกร และกิจการเพ่ือสังคม 

๕.๒ การพัฒนาศักยภาพคนตามชวงวัยและการปฏิรูประบบเพ่ือสรางสังคมสูงวัยอยางมี

คุณภาพ 

๕.๒.๑ การพัฒนาศักยภาพคนในทุกชวงวัยใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 

โดยชวงวัยเด็กตั้งแตแรกเกิดใหมีพัฒนาการท่ีสมวัยในทุกดาน วัยเรียน วัยรุนให

มีทักษะการเรียนรู ทักษะชีวิตสามารถอยูรวมกับผูอ่ืนภายใตบริบทสังคมท่ีเปนพหุวัฒนธรรม วัยแรงงานให

มีการพัฒนายกระดับสมรรถนะฝมือแรงงานเพ่ือสรางผลิตภาพเพ่ิมใหกับประเทศ วัยผูสูงอายุใหมีการ

ทำงานท่ีเหมาะสมตามศักยภาพและประสบการณ มีรายไดในการดำรงชีวิต มีการสรางเสริมและฟนฟู

สุขภาพเพ่ือปองกันหรือชะลอความทุพพลภาพและโรคเรื้อรังตางๆ ท่ีจะกอใหเกิดภาระแกปจเจกบุคคล 

ครอบครัว และระบบบริการสุขภาพ 

๕.๒.๒ การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูใหมีคุณภาพ เทาเทียมและ

ท่ัวถึง โดย 

(๑) ปฏิรูประบบบริหารจัดการทางการศึกษา โดยปรับระบบบริหารจัดการ

การศึกษาใหมเพ่ือสรางความรับผิดชอบตอผลลัพธ (Accountability)  

(๒) ปฏิรูประบบการคลังดานการศึกษา เพ่ือเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพการ

จัดการศึกษาโดยการจัดสรรงบประมาณตรงสูผูเรียน สงเสริมการมีสวนรวมจากภาคเอกชนในการจัด

การศึกษา  

(๓) พัฒนาคุณภาพครูท้ังระบบ ตั้งแตกระบวนการผลิต สรรหา และการ

คัดเลือกใหไดคนดีคนเกง รวมท้ังระบบการประเมินและรับรองคุณภาพท่ีเนนผลลัพธจากตัวผูเรียน และ  

 



 

 

-๕๙- 

(๔) ปฏิรูประบบการเรียนรู โดยมุงจัดการเรียนรูเพ่ือสรางสมรรถนะกำลังคนท้ัง

ระบบการศึกษาตั้งแตระดับปฐมศึกษาจนถึงการเรียนรูตลอดชีวิต พัฒนาสื่อเพ่ือการเรียนรู ปรับหลักสูตร

และผลิตกำลังคนใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงและความตองการของตลาด การวิจัยและการใช

เทคโนโลยีและสื่อเพ่ือการเรียนรู 

๕.๒.๓ การพัฒนาดานสุขภาพ โดยสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทาง 

การแพทยเพ่ือรองรับการเปนสังคมผูสูงอายุท้ังในดานผลิตภัณฑสุขภาพและท่ี

อยูอาศัยสำหรับผูสูงอายุยกระดับการบริหารจัดการระบบสุขภาพเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำและสรางความ

ยั่งยืนในระยะยาว โดยพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหารทรัพยากรดานสาธารณสุข บูรณาการ

ระบบหลักประกันสุขภาพภาครัฐใหเกิดความเปนเอกภาพในการบริหารจัดการและการใชทรัพยากร และ

สงเสริมการอภิบาลระบบสุขภาพในรูปแบบเครือขายท่ีมีการใชทรัพยากรรวมกัน พัฒนาศักยภาพของ

ประเทศไทยสูการเปนศูนยกลางสุขภาพนานาชาติท้ังในดานศูนยกลางบริการสุขภาพ (Medical Service  

Hub) ศูนยกลางบริการเพ่ือสงเสริมสุขภาพ (Wellness Hub) ศูนยกลางยาและผลิตภัณฑเพ่ือสุขภาพ 

(Product Hub) และศูนยกลางบริการวิชาการและงานวิจัย (Academic Hub) เพ่ือนารายไดกลับมาใช

ยกระดับคุณภาพบริการสาธารณสุขภายในประเทศรวมท้ังสงเสริมการใหความสำคัญกับมิติสุขภาพในทุก

นโยบายสาธารณะ (Health in All Policies) เพ่ือใหการขับเคลื่อนนโยบายของทุกภาคสวนตระหนักถึง

ผลกระทบของนโยบายสาธารณะท่ีมีตอสุขภาพของประชาชน 

๕.๒.๔ การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมท่ีเอ้ือตอการดารงชีพในสังคมสูงวัย 

โดยการปรับปรุงสภาพแวดลอมและความจำเปนทางกายภาพใหเหมาะกับวัย และการพัฒนาระบบการ

ดูแลผูสูงอายุในรูปแบบท่ีหลากหลายท้ังในดานการจัดบริการสุขภาพและสวัสดิการสังคมอยางบูรณาการ 

โดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวนอยางตอเนื่อง รวมท้ังพัฒนาชุมชนท่ีมีศักยภาพและความพรอมใหเปน

ตนแบบของการดูแลผูสูงอายุเพ่ือขยายผลไปสูชุมชนอ่ืน ตลอดจนการพัฒนานวัตกรรมในการใชชีวิตประ

จาวันสำหรับผูสูงอายุ 

๕.๓ การลดความเหล่ือมลาทางสังคม 

๕.๓.๑ การยกระดับรายไดและสรางโอกาสในการประกอบอาชีพ มุงเนนการเพ่ิมผลิต

ภาพแรงงาน โดยสนับสนุนใหแรงงานมีโอกาสเขาถึงการเรียนรูและพัฒนาทักษะฝมือแรงงานอยางมี

มาตรฐาน ปรับโครงสรางคาจางแรงงานใหชัดเจนและสะทอนทักษะฝมือแรงงานอยางแทจริง เรงผลักดัน

ใหการใชระบบมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝมือแรงงานในทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม 

นอกจากนี้ เพ่ิมผลิตภาพทางการผลิตของเกษตรกรรายยอย โดยสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาและการ

ผลิตทางการเกษตรท่ีสอดคลองกับพ้ืนท่ี สรางหลักประกันรายไดแทนการอุดหนุนดานราคาสินคาเกษตร 

ลดตนทุนทางการเกษตรโดยสนับสนุนปจจัยการผลิต 

๕.๓.๒ การจัดบริการทางสังคมใหทุกคนตามสิทธิข้ันพ้ืนฐาน และเนนการสราง

ภูมิคุมกันระดับปจเจก โดย (๑) พัฒนาระบบบริการสาธารณะใหมีคุณภาพและมีชองทางการเขาถึงอยาง 



 

 

-๖๐- 

หลากหลาย โดยเฉพาะระบบบริการสาธารณสุขและการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สวัสดิการสังคม และ

กระบวนการยุติธรรม (๒ ) สนับสนุนการจัดหาท่ีอยูอาศัยของผู มีรายไดนอยและการเขาถึงระบบ

สาธารณูปโภค กำหนดเปนนโยบายท่ีอยูอาศัยแหงชาติและเมืองนาอยู พัฒนาโครงการท่ีอยูอาศัย

แกปญหาชุมชนแออัดในเมืองโดยดำเนินการรวมกับภาคธุรกิจเอกชน และ (๓) การจัดรูปแบบสวัสดิการ

พ้ืนฐานท่ีจำเปนและเหมาะสมตามกลุมเปาหมาย (Customized Welfare) ท่ีคำนึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจ

และสังคมท่ีแตกตางกัน โดยมีแนวทางการรับภาระคาใชจายรวมกัน (Cost Sharing) 

๕.๓.๓ การสรางความเสมอภาคในการเขาถึงทรัพยากร โดยปฏิรูปท่ีดินเพ่ือการเกษตร 

สนับสนุนใหเกษตรกรรายยอยท่ีไรท่ีดินทากินและยากจนไดมีท่ีดินเปนของตนเองหรือมีสิทธิทำกินในท่ีดิน

ปฏิรูประบบการบริหารจัดการน้ำอยางเปนระบบและเขาถึงพ้ืนท่ีเปาหมายไดอยางแทจริงดวยการผลักดัน 

พรบ.ทรัพยากรน้ำ  และบูรณาการแผนงานและงบประมาณรวมกันของหนวยงาน และสรางกระบวนการ

มีสวนรวม รวมท้ังปรับโครงสรางภาษีท่ีเปนธรรม เชน ภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสราง ภาษีมรดก และภาษี

สิ่งแวดลอม เปนตน 

๕.๓.๔ การเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเสมอภาค การคุมครองสิทธิข้ันพ้ืนฐาน 

และการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเทาเทียมโดยการเสริมศักยภาพและความเขมแข็งดานกฎหมาย 

ใหแกประชาชน รวมท้ังการปรับปรุงและบงัคับใชกฎหมายเพ่ือลดปญหาความเหลื่อมล้ำ เชน กฎหมายปา

ชมุชนกฎหมายภาษีมรดก กฎหมายท่ีดิน เปนตน 

๕.๔ การรองรับการเช่ือมโยงภูมิภาคและความเปนเมือง 

๕.๔.๑ การลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐานและส่ิงอานวยความสะดวกของเมือง เตรียม

ความพรอมรองรับความเปนเมือง ท้ังดานการบริหารจัดการดานผังเมืองดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 

ระบบคมนาคมขนสง ระบบบริหารจัดการสิ่งแวดลอม ระบบการศึกษาและระบบสาธารณสุขท่ีได

มาตรฐาน มีคุณภาพ และเพียงพอตอความตองการของคนในเมือง รวมท้ังเสริมสรางความสามารถในการ

บริหารจัดการเมืองตามระดับการพัฒนา 

๕.๔.๒ การพัฒนาดานการขนสงและโลจิสติกสเช่ือมโยงกับเพ่ือนบาน สงเสริมและ

เรงรัดการพัฒนาระบบการบริหารจัดการโลจิสติกสของประเทศเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแขงขันของ

ประเทศท้ังดานการคา การลงทุน และการบริการ โดยคำนึงถึงการเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (Green 

Logistics) สนับสนุนใหเกิดความรวมมือในหวงโซอุปทาน และปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ รวมท้ังปรับ

ลดกระบวนงานดานอำนวยความสะดวกทางการคา ขนสง และโลจิสติกสใหมีความสะดวกและมี

ประสิทธิภาพตอภาคธุรกิจอยางแทจริง 

๕.๔.๓ การสงเสริมการลงทุน การคาชายแดน และการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษ ใหความสำคัญกับนโยบายสงเสริมการลงทุนและการคาชายแดนเพ่ือดึงดูดใหนักลงทุนในภูมิภาค

เขามาลงทุนในไทยและประเทศเพ่ือนบาน รวมท้ังสงเสริมการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนท่ี

ชายแดนโดยใหความสำคัญกับการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐาน การสงเสริมการ 



 

 

-๖๑- 

ลงทุนและสิทธิประโยชน การบริหารจัดการแรงงานตางดาว และการใหบริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ เพ่ือชวย

อำนวยความสะดวกดานการคาชายแดนและการผานแดนระหวางไทยกับประเทศในภูมิภาคมากข้ึน 

๕.๕ การสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอยางเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 

๕.๕.๑ การรักษาทุนทางธรรมชาติเพ่ือการเติบโตสีเขียว ใชประโยชนจากทุน

ธรรมชาติ โดยคำนึงถึงขีดจำกัดและศักยภาพในการฟนตัว ปกปองรักษาทรัพยากรปาไม โดยสนธิกำลัง

ของทุกภาคสวนนำระบบสารสนเทศมาใชเพ่ือการบริหารจัดการ บังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ

และเปนธรรม เพ่ิมพ้ืนท่ีปาไมโดยสงเสริมการปลูกไมมีคาทางเศรษฐกิจระยะยาว อนุรักษและใชประโยชน

ความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืนและแบงปนผลประโยชนอยางเปนธรรม รวมท้ังผลักดันแนว

ทางการประเมินมูลคาของระบบนิเวศและการสรางรายไดจากการอนุรักษ จัดสรรท่ีดินใหแกผูยากไร 

กระจายการถือครองท่ีดิน จัดทำฐานขอมูลท่ีดินเพ่ือการบริหารจัดการอยางเปนระบบ การจัดเก็บภาษี

ท่ีดินในอัตรากาวหนา กำหนดเพดานการถือครองท่ีดินท่ีเหมาะสม และกำหนดมาตรการปองกันการถือ

ครองท่ีดินของคนตางชาติ บริหารจัดการน้ำเพ่ือใหเกิดความยั่งยืน บูรณาการระหวางหนวยงานอยางเปน

ระบบ สรางศูนยขอมูลทรัพยากรน้ำ จัดตั้งองคกรบริหารจัดการน้ำในระดับพ้ืนท่ี เชน คณะกรรมการลุม

น้ำ และองคกรผูนำ คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ลดความขัดแยงเชิงนโยบายระหวางการ

พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน การทองเท่ียว การประมง และวิถีชีวิตของชุมชนบริหารจัดการแรโดยกำหนด

ปริมาณท่ีเหมาะสมในการน้ำแรมาใชประโยชน คำนึงถึงความจาเปนและมูลคาในอนาคต บังคับใช

มาตรการควบคุมผลกระทบจากการทาเหมืองแรท่ีกอมลพิษตอสภาพแวดลอมและสุขภาพอนามัยของ

ประชาชน 

         ๕.๕.๒ การสงเสริมการบริโภคท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม สรางระบบหมุนเวียนวัสดุท่ีใช

แลวท่ีมีประสิทธิภาพ ขับเคลื่อนสู Zero Waste Society ผานมาตรการตางๆ เชน การปฏิรูประบบภาษี

และคาธรรมเนียมเพ่ือสิ่งแวดลอม การศึกษาเพ่ือสิ่งแวดลอม มาตรฐานและฉลากสินคา เปนตน 

๕.๕.๓ การสงเสริมการผลิต การลงทุน และการสรางงานสีเขียว เพ่ือยกระดับ

ประเทศสูเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม พัฒนาคลัสเตอรอุตสาหกรรมสีเขียว สงเสริม

ผูประกอบการใหสามารถปรับระบบสูหวงโซอุปทานหรือหวงโซคุณคาท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (Green 

Supply Chain/Green Value Chain) สงเสริมการทำการเกษตรกรรมยั่งยืน รวมท้ังสงเสริมภาคบริการท่ี

มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอย เพ่ือใหประเทศไทยมีศักยภาพใหมีบทบาทมากข้ึนในการขับเคลื่อน

เศรษฐกิจ 

๕.๕.๔ การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม ดวยการเรงรัดการควบคุม

มลพิษท้ังทางอากาศ ขยะ น้ำเสีย และของเสียอันตราย ท่ีเกิดจากการผลิตและบริโภค เพ่ือสรางคุณภาพ

สิ่งแวดลอมท่ีดีใหกับประชาชน เรงรัดแกไขปญหาการจัดการขยะเปนลำดับแรก โดยสงเสริมใหเกิดกลไก

การคัดแยกขยะเพ่ือนำกลับมาใชใหมใหมากท่ีสุดเรงกำจัดขยะมูลฝอยตกคางสะสมในสถานท่ีกำจัดใน

พ้ืนท่ีวิกฤต สรางรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายท่ีเหมาะสม เนนการแปรรูปเปน 



 

 

-๖๒- 

พลังงาน สรางวินัยของคนในชาติมุงสูการจัดการท่ียั่งยืน โดยใหความรูแกประชาชน 

และการบังคับใชกฎหมาย 

๕.๕.๕ การพัฒนาความรวมมือดานส่ิงแวดลอมระหวางประเทศ ผลักดันการจัดทำ

แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของอาเซียน หาแนวทางความรวมมือกับ

อาเซียนและอนุภูมิภาคลุมน้ำโขงในประเด็นการขนสงขามพรมแดน การเคลื่อนยายแรงงาน การบริหาร

จัดการพลังงานและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

๕.๕.๖ การเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศและการบริหารจัดการเพ่ือลดความเส่ียงดานภัยพิบัติ เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือและ

ปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ิมศักยภาพในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกใหกับทุก

ภาคสวน สงเสริมการวิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือลดผลกระทบและ

ปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พัฒนาระบบฐานขอมูลและระบบการเตือนภัย ตลอดจน

สงเสริมความรวมมือระหวางประเทศดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ให

ความสำคัญกับการปองกันนาทวม วางแผนปองกันเมืองและพ้ืนท่ีชายฝง พัฒนาเมืองท่ีสามารถปรับตัว

และยืดหยุนตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Resilience City) การใหบริการของระบบ

นิเวศ สงเสริมการลงทุนของภาคเอกชนในการรับมือภัยพิบัติโดยสรางแนวปองกันตามธรรมชาติ และการ

จัดทำแผนธุรกิจตอเนื่อง รวมท้ังการพัฒนาระบบการจัดการภัยพิบัติใหมีประสิทธิภาพพรอมรองรับ

แนวโนมการเกิดภัยพิบัติท่ีรุนแรงในอนาคต 

 

๕.๖ การบริหารราชการแผนดินท่ีมีประสิทธิภาพ 

๕.๖.๑ การสรางความโปรงใสในทุกข้ันตอนของการปฏิบัติราชการ โดยใหมีชองทางให

ทุกภาคสวนสามารถเขาถึง เขาตรวจสอบขอมูลของภาคราชการและรองเรียนได เชน ขอมูลการประกวด

ราคาจัดซ้ือ จัดจางโครงการของทางราชการ ขอมูลการประมูลโครงการ ผูชนะการประมูลและราคาปด 

ประมูลขอมูลความกาวหนาตามกระบวนการยุติธรรม เชน คดีท่ีไมดำเนินการตามหลักธรรมาภิบาล คดี

ทุจริตคอรรัปชนัและคดีท่ีประชาชนใหความสนใจในแตละยุคสมัย ฯลฯ 

๕.๖.๒ การพัฒนาบุคลากรภาครัฐใหมีความเปนมืออาชีพและเพียงพอตอการขับเคลื่อน

ภารกิจภาครัฐรวมกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป เพ่ือใหระบบราชการเล็ก

กะทัดรัดแตมีความคลองตัวและมีประสิทธิภาพสูง 

๕.๖.๓  การสรางรูปแบบการพัฒนา อปท. ให เหมาะสม สามารถรับ มือการ

เปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม รวมท้ังเปนแกนหลักในการประสานเครือขายและ

เชื่อมโยงภาคสวนตางๆ ในระดับพ้ืนท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ 

๕.๖.๔ การสรางระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ สราง

ผลงานท่ีมีคุณภาพ รวดเร็วและนาเชื่อถือ สามารถเปนเครื่องมือใหกับคณะรัฐมนตรีประกอบการตัดสินใจ 



 

 

-๖๓- 

ในเชิงนโยบายได โดยเฉพาะอยางยิ่งการติดตาม ประเมินผลโครงการใหญๆ ท่ีมีการใชจายงบประมาณ

เปนจำนวนมาก และเปนโครงการท่ีมีผลกระทบในวงกวาง 

 

  ๓.๒ แผนพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนล่าง ๒ 

         (อุบลราชธานี ศรสีะเกษ ยโสธร อํานาจเจรญิ) พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕  ฉบบัทบทวน  พ.ศ.  

๒๕๖๓ 

๑.ข้อมูลพื้นฐานกลุ่มจงัหวดั   

 กลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนล่าง  ๒  ตัง้อยู่ในภาคตะวนัออกเฉียงเนือง

ตอนล่างของประเทศไทย  ประกอบดว้ย  ๔  จงัหวดัไดแ้ก่  จงัหวดัอุบลราชธานี  จงัหวดัศรสีะเกษ 

จงัหวดัยโสธร และจงัหวดัอํานาจเจรญิ  มขีนาดพืน้ทีร่วมกนัทัง้สิน้  ๓๑,๙๐๗.๗๔ ตร.กม.หรอื 

๑๙,๙๔๒,๓๓๖ ไร่ คดิเป็นรอ้ยละ  ๑๘.๘๗ ของพืน้ทีภ่าคตะวนัออกเฉียงเหนือ  และรอ้ยละ  ๖.๒  

ของพืน้ทีท่ ัว่ประเทศ  มอีาณาเขตตดิต่อกบัต่างประเทศระยะทางรวม  ๖๐๑  กม.ดงัน้ี 

๑) จงัหวดัอุบลราชธานี  มอีาณาเขตตดิต่อกบัประเทศสาธารณรฐัประชาธปิไตย ประชาชน

ลาว  ระยะทาง  ๓๖๑  กม.มอีาณาเขตตดิต่อกบัประเทศกมัพชูา  ระยะทาง  ๖๗  กม. 

๒) จงัหวดัอํานาจเจรญิ  มอีาณาเขตตดิต่อกบัประเทศสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชน

ลาว ระยะทาง ๓๘  กม. 

๓) จงัหวดัศรสีะเกษมอีาณาเขตตดิต่อกบัประเทศกมัพชูา  ระยะทาง  ๑๓๕  กม. 

๔) จงัหวดัยโสธรไม่มอีาณาเขตตดิต่อกบัประเทศเพือ่นบา้น 

กลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนล่าง  ๒  มรีะยะห่างจากกรุงเทพมหานครโดย

ทางรถยนต ์ ๕๙๒  กม. และทางรถไฟ ๕๗๕  กม.  มอีาณาเขตตดิต่อกบัจงัหวดัต่างๆ 

ดงัน้ี  

ทศิเหนือ  มอีาณาเขตตดิต่อกบัจงัหวดัมุกดาหาร 

ทศิตะวนัออก  มอีาณาเขตตดิต่อกบัประเทศสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว 

และประเทศกมัพชูา 

ทศิตะวนัตก  มอีาณาเขตตดิต่อกบัจงัหวดัรอ้ยเอด็และจงัหวดัสุรนิทร ์

ทศิใต ้ มอีาณาเขตตดิต่อกบัประเทศกมัพชูา 

ตารางแสดงรายละเอยีดพืน้ทีข่องกลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนลา่ง  ๒   

 

 



 

-๖๔- 

แยกรายจงัหวดัดงัน้ี 

จงัหวดั เน้ือท่ี ร้อยละ 

(ของกลุ่มจงัหวดั) ตารางกิโลเมตร ไร่ 

อุบลราชธานี ๑๕,๗๔๔.๘๔๐ ๙,๘๔๐,๕๒๖ ๔๙.๓๔ 

ศรสีะเกษ ๘,๘๓๙.๙๗๖ ๕,๕๒๔,๙๘๕ ๒๗.๗๐ 

ยโสธร ๔,๑๖๑.๖๔๔ ๒,๖๐๑,๐๔๐ ๑๓.๐๔ 

อํานาจเจรญิ ๓,๑๖๑.๒๔๘ ๑,๙๗๕,๗๘๐ ๙.๙๑ 

รวม ๓๑,๙๐๗.๗๒๘ ๑๙,๙๔๒,๓๓๑ ๑๐๐.๐๐ 

 

 ลกัษณะภมิูประเทศ 

๒.เป้าหมายการพฒันากลุ่มจงัหวดั 

วิสยัทศัน์: “  อตุสาหกรรมเกษตรแปรรปูและเกษตรอินทรียเ์พ่ิมมูลค่า  การท่องเท่ียวเชิง

คณุภาพการค้าชายแดนได้มาตรฐานสากล” 

 เป้าประสงคร์วม 

  ๑.พฒันาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรปู และผลติสนิคา้เกษตรตามมาตรฐานเกษตร

อนิทรยีเ์พือ่เพิม่มลูค่าเพิม่ 

  ๒.พฒันาการท่องเทีย่วโดยยกระดบัมลูค่าและคุณค่า  เพือ่เพิม่ศกัยภาพในการ

แขง่ขนั 

  ๓.พฒันาวสิาหกจิชุมชน สหกรณ์ ผูป้ระกอบการ เพือ่เพิม่มลูค่าการคา้ชายแดน 

  ๔.ยกระดบัคุณภาพชวีติและความเป็นอยู่ของประชาชน 

  ๕.เพิม่ทกัษะและความรูใ้หก้บัประชาชน 

  ๖.ทรพัยากรธรรมชาตไิดร้บัการอนุรกัษ์ฟ้ืนฟูใหม้สีภาพอุดมสมบูรณ์ 

  ๗.การพฒันาและเสรมิสรา้งคนในทุกภาคสว่นใหม้คีวามพรอ้มและมสีว่นร่วมในการ

แกไ้ขปัญหาดา้นความมัน่คง 

      

ตวัช้ีวดัความสาํเรจ็ตามเป้าหมายการพฒันากลุ่มจงัหวดั 

 ๑.เพิม่มลูค่าผลติภณัฑม์วลรวมกลุ่มจงัหวดั  ภาคการเกษตรเพิม่ขึน้รอ้ยละ  ๓  ตอ่ปี 

 ๒.มรีายไดจ้ากการท่องเทีย่วเพิม่ขึน้ทุกปี เป้าหมาย  ๕  ปี รวมรอ้ยละ  ๒๓ 

 



 

-๖๕- 

 

 ๓.รอ้ยละทีเ่พิม่ขึน้ของมลูค่าการคา้ชายแดน เปาหมาย รอ้ยละ ๓.๕  ต่อปี 

 ๔.รอ้ยละของประชาชนทีไ่ดร้บัการพฒันาคุณภาพชวีติ เป้าหมายรอ้ยละ  ๘๐  ต่อปี 

 ๕.รอ้ยละของแรงงานทีไ่ดร้บัการพฒันามทีกัษะฝีมอืเพิม่ขึน้  รอ้ยละ  ๖๐  ตอ่ปี 

 ๖.รอ้ยละทีเ่พิม่ขึน้ของการใชพ้ลงังานทดแทน  เป้าหมายรอ้ยละ ๑ ต่อปี 

 ๗.รอ้ยละของทรพัยากรธรรมชาตทิีไ่ดร้บัการพฒันาและอนุรกัษ์ฟ้ืนฟ ู  ป้องกนัและมสีภาพ

คงอยู่อย่างยัง่ยนื เป้าหมาย  รอ้ยละ  ๐.๒๐  ตอ่ปี 

 ๓.ยุทธศาสตรก์ารพฒันา 

  กลุ่มภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนล่าง  ๒  ไดก้ําหนดประเดน็ยุทธศาสตรก์าร

พฒันาของจงัหวดัไว ้ ๔  ประเดน็การพฒันา  ดงัน้ี 

  ประเดน็การพฒันาท่ี ๑ การส่งเสริมเกษตรอินทรีย ์การค้าการลงทุนและการ

ท่องเท่ียว 

แผนงาน  

 ๑.การเพิม่มลูค่าขา้วหอมมะล ิ พชืเศรษฐกจิ ปศุสตัวแ์ละประมง  ดว้ยอุตสาหกรรม

การเกษตรแปรรูปแปรสภาพและมาตรฐานสนิคา้เกษตรอนิทรยี ์

 ๒.สนบัสนุนและสง่เสรมิศกัยภาพผูป้ระกอบการเพือ่เชื่อมโยงกจิการคา้การลงทุนสู่สากล 

 ๓.การขยายฐานตลาดการท่องเทีย่วเชงิคุณภาพ 

ตวัช้ีวดั/ค่าเป้าหมาย 

 ๑.จํานวนแปลงฟารม์และพืน้ทีผ่ลติขา้วหอมมะลอินิทรยีแ์ละสนิคา้เกษตรอนิทรยีอ์ื่นๆ  ทีไ่ด้

มาตรฐานเพิม่ขึน้  เป้าหมาย  ๕  ปี  ๑,๐๐๐,๐๐๐  ไร่ 

 ๒.รอ้ยละของจํานวนผลติภณัฑเ์กษตรแปรรปูทีไ่ดร้บัรองมาตรฐานต่อจาํนวนผลติภณัฑ์

เกษตรแปรรูปแปรสภาพของกลุ่มจงัหวดั  ทีไ่ดร้บัการตรวจจากหน่วยงานรบัรองมาตรฐาน  

เป้าหมาย  ๕  ปี  รอ้ยละ  ๘๐ 

 ๓.รอ้ยละทีเ่พิม่ขึน้ของมลูค่าการคา้ผลติภณัฑเ์กษตรแปรรปูและเกษตรอนิทรยี ์ เป้าหมาย  

๕  ปี  รอ้ยละ  ๑๐ 

 ๔.รอ้ยละทีเ่พิม่ขึน้ของมลูค่าการคา้ชายแดน  เป้าหมายรอ้ยละ  ๓.๕  ต่อปี 

 ๕.รอ้ยละของแรงงานทีเ่ขา้รบัการพฒันามทีกัษะฝีมอืเพิม่ขึน้  เปาหมายรอ้ยละ  ๖๐  ต่อปี 

 ๖รอ้ยละทีเ่พิม่ขึน้ของรายไดท้างการท่องเทีย่ว  ค่าเป้าหมายรวม ๕ ปี  รอ้ยละ  ๒๓  

๗.รอ้ยละทีเ่พิม่ขึน้ของจํานวนนกัท่องเทีย่ว  ค่าเป้าหมายรวม  ๕  ปี  รอ้ยละ  ๒๓ 

 



 

-๖๖- 

ประเดน็การพฒันาที ่ ๒  การพฒันาทรพัยากรมนุษย ์สรา้งโอกาส และความเสมอภาคทางสงัคม 

แผนงาน 

๑.สง่เสรมิดา้นความยุตธิรรม 

๒.สง่เสรมิพฒันาคุณภาพชวีติผูส้งูอายุ  ผูพ้กิารและผูด้อ้ยโอกาส 

๓.พฒันาระบบบรกิารสุขภาพสาธารณสุข 

๔.สง่เสรมิคุณภาพการศกึษา 

ตวัช้ีวดั/ค่าเป้าหมาย 

๑.ประชาชนไดร้บับรกิารและเขา้ถงึกระบวนการยุตธิรรม  ค่าเป้าหมายไม่น้อยกว่า  รอ้ยละ  ๘๐  

ต่อปี 

๒.ผูส้งูอายุ ผูพ้กิาร ผูด้อ้ยโอกาสเขา้ถงึบรกิารภาครฐั  และไดร้บับรกิารทกัษะอาชพีเพือ่สรา้งความ

มัน่คงทางรายได ้ และมคีุณภาพชวีติทีด่ ี ค่าเป้าหมายไม่น้อยกว่ารอ้ยละ  ๘๐  ต่อปี 

๓.อตัตราการฆ่าตวัตายลดลง 

๔.ผูพ้ยายามฆ่าตวัตายไม่กลบัมาทาํรา้ยตวัเองซ้ําภายใน  ๑ ปี 

๕.รอ้ยละของเดก็อายุ ๐-๕ ปี มพีฒันาการสมวยั  ค่าเปาหมายรอ้ยละ  ๘๕  ต่อปี 

๖.รอ้ยละของผูเ้ขา้ร่วมโครงการสามารถรบัรูแ้ละเขา้ใจศกัยภาพของตนเองและสามารถตัง้เปาหมาย

ในชวีติของตนเองได ้

๗.เดก็ไทยมรีะดบัสตปัิญญาเฉลีย่ (IQ) ไม่ตํ่ากว่า  ๑๐๐  (โดยการวดันกัเรยีนทีก่ําลงัศกึษาอยู่ชัน้ ป.

๑  ในปีงบประมาณ  ๒๕๖๔) 

๘.เยาวชนไทยไดร้บัการศกึษาทีม่คีุณภาพเพิม่ขึน้  รอ้ยละ  ๕  ต่อปี 

ประเดน็ท่ี  ๓  การสร้างการเติบโตบนคณุภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม 

แผนงาน 

๑.พฒันาระบบและอนุรกัษ์ฟ้ืนฟูแหลง่น้ํา พืน้ทีป่่า และพืน้ทีส่เีขยีว 

๒.การพฒันาการใชพ้ลงังานทดแทนกลุ่มจงัหวดั 

๓.การจดัการขยะในพืน้ที ่

๔.การผลติทางการเกษตรทีเ่ป็นมติรต่อสิง่แวดลอ้ม 

 

ตวัช้ีวดั/ค่าเป้าหมาย 

๑.สดัสว่นประชากรทีเ่ขา้ถงึแหล่งน้ําเพิม่ขึน้  เป้าหมาย รอ้ยละ  ๒๕  ตอ่ปี 

 

 



 

-๖๗- 

๒.สดัสว่นเกษตรทีท่าํการเกษตรบรเิวณทีพ่ฒันาและฟ้ืนฟูแหล่งน้ําเพิม่ขึน้  เป้าหมายรอ้ยละ  ๒๕  

ต่อปี 

๓.สง่เสรมิการปลูกตน้ไมเ้ศรษฐกจิและไมม้คี่าเพือ่เพิม่พืน้ทีส่เีขยีว  เป้าหมายรอ้ยละ  ๐.๒๐/ของ

พืน้ทีก่ลุ่มจงัหวดัต่อปี 

๔.รอ้ยละทีเ่พิม่ขึน้ของการใชพ้ลงังานทดแทน  เป้าหมาย  รอ้ยละ  ๑  ต่อปี 

๕.รอ้ยละของปรมิาณขยะทีนํ่ากลบัมาใชป้ระโยชน์ เป้าหมาย รอ้ยละ  ๑๐  ต่อปี 

๖.รอ้ยละทีเ่พิม่ขึน้ของพืน้ทีก่ารผลติทางการเกษตรทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้ม เป้หมาย รอ้ยละ  ๒๕  

ต่อปี 

ประเดน็การพฒันาท่ี  ๔ การเสริมสร้างความมัน่คง 

แผนงาน 

๑.สงัคมมคีวามมัน่คงดา้นความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ 

๒.ความสมัพนัธท์ีด่กีบัประเทศเพือ่นบา้น  และสถานการณ์ตามแนวชายแดนมคีวามสงบเรยีบรอ้ย 

๓.สงัคมปลอดยาเสพตดิ 

๔.แรงงานต่างดา้วตามแนวชายแดนไดร้บัการบรหิารจดัการทีเ่ป็นธรรมและถูกตอ้ง 

ตวัช้ีวดั/ค่าเป้าหมาย 

๑.จํานวนคดดีา้นความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิลดลง  รอ้ยละ  ๕  ต่อปี 

๒.จาํนวนเหตุการณ์ (สงัคม ความมัน่คง และสิง่แวดลอ้ม) ทีอ่าจสง่ผลตอ่ความสมัพนัธเ์พือ่นบา้น  

จาํนวน  ๐  ครัง้ หรอืไม่เกดิขึน้เลยต่อปี 

๓.จาํนวนหมู่บา้นชุมชนเขม้แขง็ปลอดยาเสพตดิเพิม่ขึน้  จาํนวน  ๑๕  ชุมชนภายในปี  ๒๕๖๕ 

๔.ระดบัความสําเรจ็ในการประชุมหารอืเสรมิสรา้งความร่วมมอืดา้นแรงงานระหว่างราชอาณาจกัร

ไทย สาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว -ราชอาณาจกัรกมัพูชา  จํานวน  ๓  ครัง้ 

แนวทางการพฒันา 

ประเดน็การพฒันาท่ี  ๑ การส่งเสริมเกษตรอินทรีย ์การค้า การลงทุน และการท่องเท่ียว 

กลยุทธ ์

  ๑.ผลติขา้วหอมมะล ิ พชืเศรษฐกจิ ปศุสตัว ์ และประมงของกลุ่มจงัหวดัฯใหไ้ด้

ปรมิาณและมาตรฐานเกษตรอนิทรยี ์

  ๒.แปรรูปและแปรสะภาพสนิคา้เกษตร  และสรา้งนวตักรรมผลติภณัฑเ์กษตรแปร

รปูในระดบัอุตสาหกรรม 

  ๓.ผลกัดนักจิกรรมทางการตลาดของสนิคา้เกษตรแปรรูปและเกษตรอนิทรยี ์



 

-๖๘- 

  ๔.การพฒันาศกัยภาพผูป้ระกอบการและการสรา้งเครอืขา่ยดา้นการคา้  การลงทุน

ทัง้ในและต่างประเทศ 

  ๕.การพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นเครอืข่ายการคมนาคมขนสง่และระบบโลจิ

สตกิส ์

  ๖.การสรา้งกลไกและพฒันาเครอืขา่ยความร่วมมอืและบูรณาการการทาํงานร่วมกนั

ระหว่างภาครฐัและเอกชน กบั ประเทศเพือ่นบา้น 

  ๗.พฒันาแหล่งท่องเทีย่วเชื่อมโยงประเทศเพือ่นบา้น กจิกรรมการท่องเทีย่ว

รปูแบบใหม่  และผลติภณัฑชุ์มชนใหม้คีวามหลากหลาย 

  ๘.พฒันาระบบโครงสรา้งพืน้ฐานและสิง่อํานวยความสะดวกของแหล่งท่องเทีย่วที่

ไดม้าตรฐาน 

  ๙.บูรณาการพฒันาการบรหิารจดัการการท่องเทีย่วอย่างมสีว่นร่วม 

  ๑๐.พฒันาการประชาสมัพนัธแ์ละการตลาดเชงิรุกกลุ่มนักท่องเทีย่วคุณภาพ 

ประเดน็การพฒันาท่ี  ๒  การพฒันาทรพัยากรมนุษย ์สร้างโอกาส และความเสมอภาค 

กลยุทธ ์

  ๑.การสง่เสรมิและพฒันาคุณภาพชวีติผูส้งูอายุ ผูพ้กิาร ผูด้อ้ยโอกาส 

  ๒.การพฒันาคุณภาพชวีติ สุขภาวะ การศกึษา และความเป็นอยู่ทีด่ ี

  ๓.การยกระดบัศกัยภาพแรงงานและการพฒันาอาชพี 

  ๔.การสง่เสรมิดา้นความยุตธิรรมแก่ประชาชน 

ประเดน็การพฒันาท่ี  ๓ การสร้างการเติบโตบนคณุภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม 

กลยุทธ ์

  ๑.ส่งเสรมิกจิกรรมการพฒันาและอนุรกัษ์ฟ้ืนฟูแหล่งน้ํา  ฟ้ืนฟูเป้าหมายปลูกต้นไม้

ในพืน้ทีเ่ปาหมาย 

  ๒.ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนในพื้นที่  เพื่อลดค่าใช้จ่ายและสร้างมูลค่า

เศรษฐกจิในดา้นต่างๆ 

  ๓.ส่งเสรมิการบรหิารจดัการขยะมูลฝอย  ของเสยีในพื้นที่และการนําไปใช้ให้เกิด

ประโยชน์ 

  ๔.ส่งเสรมิการผลติทางการเกษตรทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้มในลกัษณะเกษตรกรรม

ยัง่ยนื 

 

 



 

-๖๙- 

ประเดน็การพฒันาท่ี  ๔ การเสริมสร้างความมัน่คง 

กลยุทธ 

๑.สง่เสรมิการดแูลความปลอดภยัในพืน้ที ่

๒.กระชับความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้าน  และการสอดส่งดูแลความเรียบร้อยตามพื้นที่

ชายแดน 

๓.บรณาการป้องกนั ปราบปราม และบําบดัปัญหายาเสพตดิ 

๔.เพิม่ประสทิธภิาพในการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วเชงิบูรณาการ 

 

๓.๓ แผนพฒันาจงัหวดั พ.ศ.  ๒๕๖๑-๒๕๖๕ (ฉบบัทบทวนปี พ.ศ. ๒๕๖๔) จงัหวดัศรีสะเกษ 

วิสยัทศัน์ 

“ดนิแดนเกษตรปลอดภยั การคา้และการท่องเทีย่วครบวงจร” 

พนัธกิจ 

 ๑.สง่เสรมิการผลติสนิคา้เกษตร  และการแปรรปูสนิคา้การเกษตรดว้ยเทคโนโลยแีละ

นวตักรรม 

 ๒.สง่เสรมิการคา้การลงทุนโดยการสรา้งโอกาส  และสนับสนุนใหเ้กดิการพฒันาการ

ท่องเทีย่วทีค่รบวงจรและส่งเสรมิกฬีา (Sport city) 

 ๓.ยกระดบัโครงสรา้งพืน้ฐานทางสงัคม พฒันาคนใหม้คีุณภาพ  สง่เสรมิประเพณี่และภูมิ

ปัญญาทอ้งถิน่ 

 ๔.สรา้งความสมดุล  ความหลากหลาย  และความมัน่คงของฐานทรพัยากรธรรมชาตแิละ

สิง่แวดลอ้ม  และพลงังานทางเลอืก 

 ๕.เสรมิสรา้งความมัน่คงตามแนวชายแดน  และความสงบเรยีบรอ้ยของบา้นเมอืง  และลด

ความเหลือ่มลํ้าทางสงัคม  ทัง้น้ีโดยการบรหิารจดัการภาครฐัโดยยดึหลกัธรรมาภบิาล 

 

เป้าประสงค ์

 เพือ่สรา้งความเขม้แขง็และยัง่ยนื ทางดา้นเศรษฐกจิใหส้ามารถแขง่ขนัได ้ ควบคูไ่ปกบัการ

พฒันาดา้นสงัคมความเป็นอยู่ของประชาชน  และการรกัษาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มให้

น่าอยู่ 

ตวัช้ีวดัความสาํเรจ็ตามเป้าหมายการพฒันา 

 รอ้ยละทีเ่พิม่ขึน้ของ GPP จงัหวดั เฉลีย่ ๕ ปียอ้นหลงั เป้าหมาย รอ้ยละ  ๒ 



 

-๗๐- 

ตวัช้ีวดัความสาํเรจ็ตามเป้าหมายการพฒันาจงัหวดั 

 

ท่ี ตวัช้ีวดั ผลการดาํเนินงานผ่านมา ค่าเป้าหมาย 

ปี  ๖๔ 

ค่าเป้าหมาย 

ปี  ๖๕ 

๑ อตัราการขยายตวัของผลติภณัฑม์วล

รวมภาคการเกษตร (เฉลีย่รอ้ยละ) 

ผลติภณัฑม์วลรวมภาคการเกษตร 

ปี ๖๐= ๑๘,๔๙๘ ลา้นบาท 

ขยายตวัรอ้ย

ละ  ๕ 

ขยายตวัรอ้ย

ละ  ๒ 

๒ อตัราการขยายตวัของมลูค่าของสนิคา้

เกษตรปลอดภยั (เฉลีย่รอ้ยละ) 

มลูค่าสนิคา้เกษตรปลอดภยัปี  

๖๒= ๘๕๖,๙๓๕,๖๙๐ 

ขยายตวัรอ้ย

ละ  ๒ 

ขยายตวัรอ้ย

ละ  ๒ 

๓ รอ้ยละจํานวนฟารม์ทีไ่ดร้บัการรบัรอง

มาตรฐานฟารม์  GAP) 

จาํนวนฟารม์ทีไ่ดร้บัการรบัรอง

มาตรฐาน GAP ปี ๒๕๖๒ จาํนวน  

๑,๔๙๐ ฟารม์ 

ขยายตวัรอ้ย

ละ  ๒ 

ขยายตวัรอ้ย

ละ  ๒ 

๔ อตัราการขยายตวัของรายไดจ้ากการ

ท่องเทีย่วเพิม่ขึน้ 

ปี ๒๕๕๙ เพิม่ขึน้รอ้ยละ ๒.๒๙ 

ปี ๒๕๖๐ เพิม่ขึน้รอ้ยละ ๑.๖๐ 

ปี ๒๕๖๑ เพิม่ขึน้รอ้ยละ ๗.๑๑ 

เพิม่ขึน้>=

รอ้ยละ  ๕ 

เพิม่ขึน้>=รอ้ย

ละ  ๕ 

๕ อตัราการขยายตวัของรายไดจ้ากการ

จาํหน่ายสนิคา้ OTOP เพิม่ขึน้ 

ปี ๒๕๕๙ เพิม่ขึน้รอ้ยละ ๑๔.๕๖ 

ปี ๒๕๖๐ เพิม่ขึน้รอ้ยละ ๒๐.๗๗ 

ปี ๒๕๖๑ เพิม่ขึน้รอ้ยละ ๓๕.๕๖ 

เพิม่ขึน้>=

รอ้ยละ  ๕ 

เพิม่ขึน้>=รอ้ย

ละ  ๕ 

๖ สดัสว่นคนจนดา้นรายจ่ายลดลง ขอ้มลูปี ๒๕๖๐ รอ้ยละ ๑๐.๘๐ ลดลงรอ้ยละ  

๒ 

ลดลงรอ้ยละ  

๒ 

๗ ระดบัคะแนนเฉลีย่ O-Net เพิม่ขึน้ คะแนนเฉลีย่  O-Net ปี  ๒๕๖๐ อยู่

รอ้ยละ  ๒๙.๖๖ 

คะแนนเฉลีย่

อยู่ที ่ ๓๓ 

คะแนนเฉลีย่

อยู่ที ่ ๓๔ 

๘ สดัสว่นพืน้ทีป่่าไม ้ สดัสว่นพืน้ทีป่่าไมต้่อพืน้ทีจ่งัหวดั 

รอ้ยละ ๑๑.๔๘ 

 สดัสว่นพืน้ทีป่่าเพือ่การอนุรกัษ์ต่อ

พืน้ทีจ่งัหวดั รอ้ยละ  ๘.๔๖ 

เพิม่ขึน้รอ้ย

ละ ๑ 

เพิม่ขึน้รอ้ย

ละ ๑ 

เพิม่ขึน้รอ้ยละ 

๑ 

เพิม่ขึน้รอ้ยละ 

๑ 

 

 

 

 



 

-๗๑- 

 

ท่ี ตวัช้ีวดั ผลการดาํเนินงานผ่านมา ค่าเป้าหมาย 

ปี  ๖๔ 

ค่าเป้าหมาย 

ปี  ๖๕ 

๙ สดัสว่นของขยะมลูฝอยชุมชนไดร้บัการ

จดัการอย่างถูกตอ้งและนําไปใช้

ประโยชน์ 

สดัสว่นของขยะมลูฝอยชุมชน

ไดร้บัการจดัการอย่างถูกตอ้งรอ้ย

ละ  ๓๑.๘๖ 

 

 

 

 

สดัสว่นของขยะมลูฝอยชุมชนทีถู่ก

นําไปใชป้ระโยชน์ รอ้ยละ  ๒๓ 

สดัสว่นของ

ขยะมลูฝอย

ชุมชนไดร้บั

การจดัการ

อย่างถูกตอ้ง

ไม่น้อยกว่า 

รอ้ยละ ๓๓ 

ขยะมลูฝอย

ชุมชนทีถู่ก

นําไปใช้

ประโยชน์ไม่

น้อยกว่ารอ้ย

ละ  ๒๔ 

สดัสว่นของ

ขยะมลูฝอย

ชุมชนไดร้บั

การจดัการ

อย่างถูกตอ้ง

ไม่น้อยกว่า 

รอ้ยละ ๓๔ 

ขยะมลูฝอย

ชุมชนทีถู่ก

นําไปใช้

ประโยชน์ไม่

น้อยกว่ารอ้ย

ละ  ๒๕ 

๑๐ ระดบัความสาํเรจ็การบรหิารจดัการน้ํา

แบบบรณูาการ (ลุ่มน้ํา) 

๒  ลุ่มน้ํา  ๕  ลุ่มน้ํา  

๑๑ รอ้ยละของหมู่บา้นชุมชนทีผ่่านเกณฑ์

ชุมชนเขม้แขง็ 

หมู่บา้น/ชุมชนทีผ่่านเกณฑชุ์มชน

เขม้แขง็ 

เพิม่ขึน้ไม่น้อย

กว่ารอ้ยละ  ๕ 

เพิม่ขึน้ไม่น้อย

กว่ารอ้ยละ  ๕ 

๑๒ รอ้ยละของหมู่บา้นทีม่กีารแพร่ระบาด

ของยาเสพตดิระดบัรุนแรงมไีม่เกนิ  

รอ้ยละ  ๑๐  ของหมู่บา้นทัง้หมด 

รอ้ยละของหมู่บา้นทีม่กีารแพร่

ระบาดของยาเสพตดิระดบัรุนแรง

มรีอ้ยละ  ๙  ของหมู่บา้นทัง้หมด 

ลดลงอตัรา

รอ้ยละ  ๒ 

ลดลงอตัรา

รอ้ยละ  ๓ 

ประเดน็การพฒันาจงัหวดัศรีสะเกษ 

ประเดน็การพฒันาที ่๑ การยกระดบัการผลติสนิคา้เกษตรสูม่าตรฐานอย่างครบวงจร 

ประเดน็การพฒันาที ่๒ สง่เสรมิขดีความสามารถดา้นการท่องเทีย่วและกฬีา สูค่วามเป็นเลศิ 

ประเดน็การพฒันาที ่๓ พฒันาเมอืงน่าอยู่  สูคุ่ณภาพชวีติประชาชนในทุกมติ ิ

ประเดน็การพฒันาที ่๔ อนุรกัษ์ ฟ้ืนฟู และพฒันาจดัการทรพัยากรธรรมชาตอิย่างยัง่ยนื 

ประเดน็การพฒันาที ่ ๕ เรมิสรา้งความมัน่คงและการคา้ชายแดนเชื่อมโยงอาเซี่ยน 



 

-๗๒- 

 

วตัถปุระสงการพฒันาของจงัหวดั 

 ๑.พฒันาสนิคา้เกษตร  และการแปรรูปสนิคา้ทางการเกษตรของจงัหวดั (การปศุสตัว ์การ

ประมง เกษตร อุตสาหกรรม พชืเศรษฐกจิ และผลไม)้  ใหม้คีุณภาพ  มคีวามปลอดภยัและได้

มาตรฐาน  มุ่งสูก่ารเป็นตลาดสนิคา้เกษตรอนิทรยี ์สามารถแขง่ขนัได ้ รวมทัง้สามารถลดตน้ทุน

ภาคการเกษตรใหก้บัเกษตรกร 

 ๒.สง่เสรมิความสามารถดา้นการท่องเทีย่วใหค้รบวงจร  รวมทัง้พฒันาระบบโครงสรา้งและ

บุคลากรดา้นกฬีาเพือ่มุ่งสูค่วามเป็นเลศิดา้นกฬีา 

 ๓.พฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานทางสงัคม  เสรมิสรา้งสงัคมสุขภาวะ  พฒันาคนใหม้คีุณภาพ  

สง่เสรมิกสีูค่วามเป็นเลศิ  ปลูกฝังการอนุรกัษ์ ศลิปวฒันธรรม ว๔ิชุมชน อตัลกัษณ์ เชื่อมโยงกบั

ขนบธรรมเนียมวฒันธรรมประพณี 

 ๔.เสรมิสรา้งความสมดุล ความหลากหลาย และความมัน่คงของฐานทรพัยากรธรรมชาติ

และคุณภาพสิง่แวดลอ้ม และพลงังานทางเลอืก 

๕.เสรมิสรา้งความมัน่คงตามแนวชายแดน ความเป็นระเบยีบ ความสงบเรยีบรอ้ยของ

บา้นเมอืง  และลดความเหลื่อมลํ้าทางสงัคม 

 

ประเดน็การพฒันาท่ี ๑ ยกระดบัการผลิตสินค้าเกษตรสู่มาตรฐานอย่างครบวงจร 

วตัถปุระสงค ์

 ๑.ภาคการเกษตรมกีารเตบิโตสงูขึน้  และมกีารพฒันาผลติภาพ  และคุณภาพ

สนิคา้เกษตรเพือ่มุ่งสูเ่กษตรปลอดภยั อนิทรยี ์และการแปรรูปทีม่มีลูค่าสงู 

 ๒.มกีารพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานและสิง่อํานวยความสะดวกรองรบัการเตบิโตทาง

เศรษฐกจิ 

 

แนวทางการพฒันา 

 ๑.สง่เสรมิการผลติสนิคา้ภาคการเกษตรทีไ่ดม้าตรฐาน  และมกีารแปรรูปสนิคา้ทีม่ี

คุณภาพ 

 ๒.พฒันาระบบบรหิารจดัการน้ําทีม่ปีระสทิธภิาพและระบบชลประทานทีค่ลอบคลุม

ทัว่ถงึ 

 ๓.พฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานรองรบัการยกระดบัภาคการเกษตร 

 ๔.พฒันาการตลาด สง่เสรมิการคา้ และการสง่ออกสนิคา้เกษตรเป้าหมาย 



 

-๗๓- 

ประเดน็การพฒันาท่ี  ๒  ส่งเสริมขีดความสามารถด้านการท่องเท่ียวและกีฬาสู่

ความเป็นเลิศ 

วตุัประสงค ์

๑.การท่องเทีย่วของจงัหวดัเตบิโตขึน้ 

๒.การคา้และสนิคา้ชุมชนมกีารขยายตวัเพิม่สงูขึน้ 

๓.มกีารพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานและสิง่อํานวยความสะดวกรองรบัการเตบิโตทางการ

ท่องเทีย่ว 

 

แนวทางพฒันา 

๑.สง่เสรมิการพฒันาแหล่งการจดัการขอ้มลู  และการจดัการท่องเทีย่วและบรกิารทีค่รบ

วงจร 

๒.สง่เสรมิพฒันาบุคลากรดา้นการท่องเทีย่ว 

๓.พฒันาสนิคา้และชุมชน  OTOP  ทีเ่ชื่อมโยงกบัภาคการท่องเทีย่ว 

๔.พฒันาการตลาด  กจิกรรมสง่เสรมิการท่องเทีย่ว 

๕.พฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานทีเ่กีย่วขอ้งรองรบัการเตบิโตดา้นการท่องเทีย่ว 

๖.พฒันาการกฬีาเพือ่มุ่งสูค่วามเป็นเลศิ 

 

ประเดน็การพฒันาท่ี  ๓  พฒันาเมืองน่าอยู่  สู่คณุภาพชีวิตประชาชนทุกมิติ 

วตัถปุระสงค ์

๑.ยกระดบัคุณภาพชวีติของประชาชน  สรา้งชุมชนใหน่้าอยู่ 

๒.ลดความเหลื่อมลํ้า 

๓.มกีารอนุรกัษ์ สบืสานวฒันธรรมและประเพณีของจงัหวดั 

แนวทางการพฒันา 

๑.พฒันาคุณภาพชวีติ  ระบบสาธารณูปโภค  ปัจจยัพืน้ฐานทางสงัคม  และระบบบรกิาร

สุขภาพใหม้มีาตรฐานใหค้ลอบคลมุคนทุกช่วงวยั 

๒.สรา้งรายได ้ลดรายจ่าย และสรา้งโอกาสใหก้บัคนยากคนจนในพืน้ที ่

๓.เพิม่โอกาสทางการศกึษาอย่างทัว่ถงึและยกระดบัการศกึษาใหม้คีุณภาพ 

๔.สง่เสรมิการเรยีนรู ้อนุรกัษ์วฒันธรรม ประเพณ ีและทาํนุบํารุงศาสนา 

๕.สนบัสนุนการน้อมนําหลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงไปใชใ้นการดํารงชวี 



 

-๗๔- 

ประเดน็การพฒันาท่ี  ๔ อนุรกัษ์ ฟ้ืนฟู และพฒันาจดัการทรพัยากรธรรมชาติอย่างยัง่ยืน 

วตัถปุระสงค ์

๑.มกีารอนุรกัษ์ และฟ้ืนฟธูรรมชาตใินพืน้ทีเ่พิม่ขึน้ 

๒.มกีารบรหิารจดัการสิง่แวดลอ้ม สิง่ปฏกิูลในพืน้ทีอ่ย่างไดม้าตรฐาน 

๓.เพิม่สดัสว่นการใชพ้ลงังานทดแทนทีเ่ป็นมติรต่อสิง่แวดลอ้ม 

๔.ประชาชนไดร้บัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

แนวทางการพฒันา 

๑. สนบัสนุน ฟ้ืนฟู อนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม และพืน้ทีป่่าดว้ยการมสีว่น

ร่วมจากทุกภาคสว่น 

๒. พฒันาระบบบรหิารจดัการสิง่แวดลอ้ม  สิง่ปฏกิูลในพืน้ที ่ร่วมกบัการป้องกนัและ

ควบคุมการก่อสรา้งมลพษิต่อสิง่แวดลอ้มโดยบงัคบัใชจ้ดหมายอย่างจรงิจงั 

๓. สนบัสนุนการใชพ้ลงังานทดแทนทีเ่ป็นมติรต่อสิง่แวดลอ้ม 

๔. เพิม่ประสทิธภิาพการตดิตาม ป้องกนั และบรรเทาสาธารณภยัอย่างเป็นระบบ 

 

ประเดน็การพฒันาท่ี  ๕  เสริมสร้างความมัน่คงและการค้าชายแดนเช่ือมโยงอาเซ่ียน 

วตัถปุระสงค ์

๑.สง่เสรมิและประสานความร่วมมอืในระดบัพืน้ทีล่ดความขดัแยง้ 

๒.สง่เสรมิการคา้การลงทุนบรเิวณด่านชายแดน 

๓.บูรณาการทุกภาคสว่นเพื่อลดปัญหาชายแดน 

๔.มกีารป้องกนัและปราบปรามอย่างเป็นระบบในพืน้ที ่

๕.ประชาชนในจงัหวดัมคีวามมัน่คงปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ 

๖.มกีารสรา้งความสมัพนัธท์ีด่กีบัประเทศเพือ่นบา้น 

 

แนวทางการพฒันา 

๑.สนบัสนุนกจิกรรมเพือ่เสรมิสรา้งความมัน่คงและความสามคัคขีองพืน้ทีช่ายแดน 

๒.จดักจิกรรมสง่เสรมิการคา้/การลงทุน  ทัง้ในและต่างประเทศ  เพือ่สรา้งมลูค่าสนิคา้ 

๓.เสรมิสรา้งความสงบเรยีบรอ้ยและความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ  และแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ 

อาชยากรรม การคา้มนุษย ์และแรงงานผดิกฎหมาย 

๔.พฒันาศกัยภาพและเสรมิสรา้งความสมัพนัธอ์นัดกีบัประเทศเพือ่นบา้นและประเทศในภูมภิาค 



 

-๗๕- 

 

ยุทธศาสตรข์ององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

วิสยัทศัน์ (VISION) 

 

“สร้างสงัคมมีสุข 

ส่งเสริมการค้าชายแดนและการท่องเท่ียว 

พฒันาการศึกษาท้องถ่ินได้มาตรฐาน” 

 

พนักิจ (MISSION)  เพือ่ใหบ้รรลุวสิยัทศัน์  ดงักล่าวองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัศรสีะเกษ ไดก้ําหนด

พนัธกจิของการพฒันา  ดงัน้ี 

๑.สง่เสรมิการพฒันาคุณภาพชวีติและคนในทอ้งถิน่ 

๒.สง่เสรมิทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 

๓.สง่เสรมิการท่องเทีย่ว และการพาณิชย ์การคา้ และการลงทุนชายแดน 

๔.พฒันาการจดัการศกึษาทอ้งถิน่ 

๕.บรหิารจดัการตามหลกัธรรมาภบิาล 

 

ยุทธศาสตร ์

ยุทธศาสตรท่ี์ ๑ การพฒันาคณุภาพชีวิต 

ยุทธศาสตรท่ี์  ๒ การพฒันาทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

ยุทธศาสตรท่ี์ ๓ การส่งเสริมการท่องเท่ียว และการพาณิชยก์ารค้าชายแดน 

ยุทธศาสตรท่ี์ ๔ การดัการศึกษาท้องถ่ิน 

ยุทธศาสตรท่ี์ ๕ การพฒันาองคก์ร 

 

เป้าประสงค ์

๑.ดา้นพฒันาคุณภาพชวีติของคนในทอ้งถิน่ใหอ้ยูด่มีสีุข  โดยองคร์วมทีด่ขีึน้ 

๒.ดา้นทรพัยากรและสิง่แวดลอ้ม  ใหอ้ยู่บนความยัง่ยนืและสมบูรณ์ 

๓.ดา้นสง่เสรมิการท่องเทีย่ว  และการพาณิชย ์ การคา้และการลงทุนชายแดนเปิดประตูสูอ่าเซยีน 

๔.ดา้นพฒันาการจดัการศกึษาทอ้งถิน่ทุกระดบัไดม้าตรฐานและมสีว่นร่วม 

๕.ดา้นการพฒันาองคก์รทีมุ่่งสูอ่งคก์รสมยัใหม่  กา้วทนัเทคโนโลย ี



 

-๗๖- 

ยุทธศาสตรก์ารพฒันามี  ๕  ยุทธศาสตร ์ ดงัน้ี 

 ยุทธศาสตร ์๑ การพฒันาคณุภาพชีวิต 

เป้าประสงค ์

 -พฒันาคุณภาพชวีติของคนในทอ้งถิน่ใหอ้ยู่ดมีสีุข  โดยองคร์วมทีด่ขีึน้ 

 

 ตวัช้ีวดั/ค่าเป้าหมาย 

 

ตวัช้ีวดั ค่าเป้าหมาย ความก้าวหน้าของ

เป้าหมาย ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑)รอ้ยละของงบประมาณทีจ่ดัสรรเพิม่ขึน้ ๓๗.๓๘ ๔๑.๑๕ ๔๔.๙๒ ๔๘.๖๙ ๕๒.๔๖ รอ้ยละ ๓.๗๗/ปี 

๒)จาํนวนสถานทีห่รอืพืน้ที/่แห่งทีไ่ดร้บัการ

สง่เสรมิ/สนบัสนุนเพิม่ขึน้ 

๘ ๑๒ ๑๖ ๒๐ ๒๔ ปีละ ๔ แห่ง 

๓)จาํนวนโครงการ กจิกรรมทีด่าํเนินการ

เพิม่ขึน้ 

๕/๕ ๖/๕ ๗/๕ ๘/๕ ๙/๕ ปีละ ๑ โครงการ/๕

กจิกรรม 

๔)จาํนวนประชากรทีเ่ป็นกลุ่มเป้าหมาย

เพิม่ขึน้ 

๔๐๐ ๕๐๐ ๖๐๐ ๗๐๐ ๘๐๐ ปีละ  ๑๐๐  คน 

 

กลยุทธ ์

 ๑.การพฒันาสุขภาพอนามยั 

          ๒ .การกฬีาและนนัทนาการ 

 ๓.สวสัดกิารสงัคม 

 ๔.การพฒันาอาชพี 

 ๕.การพฒันาการจดัระเบยีบชุมชน  สงัคม และรกัษาความสงบเรยีบรอ้ย 

 ๖.การส่งเสรมิศาสนา  รกัษาสบืทอดศลิปวฒันธรรม จารตีประเพณีและภูมปัิญญาทอ้งถิน่ 

 

 ยุทธศาสตรท่ี์  ๒ การพฒันาทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

 

เป้าประสงค ์

 -พฒันาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม  ใหอ้ยู่ในความสมดุลและยัง่ยนื 



 

-๗๗- 

 

 

ตวัช้ีวดั/ค่าเป้าหมาย 

ตวัช้ีวดั ค่าเป้าหมาย ความก้าวหน้าของ 

เป้าหมาย ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑)จาํนวนของถนนทีเ่ป็นเสน้ทางหลกัเชื่อม

ระหว่างตําบลอําเภอ จงัหวดั ไดร้บัการ

ก่อสรา้ง/ปรบัปรุงเพิม่ขึน้ 

๒๐๐ ๒๔๐ ๒๘๐ ๓๒๐ ๓๖๐ ปีละ  ๔๐  สายทาง 

๒)จาํนวนสะพาน ทางเทา้ และท่อระบาย

น้ําไดร้บัการก่อสรา้ง ปรบัปรุงเพิม่ขึน้ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ ปีละ  ๑  แห่ง 

๓)จาํนวนแหล่งน้ําไดร้บัการก่อสรา้ง/

ปรบัปรุงเพิม่ขึน้ 

๑๘ ๒๘ ๓๘ ๔๘ ๕๘ ปีละไม่ตํ่ากว่า  ๑๐  แห่ง 

๔)จาํนวนฝาย คลองชลประทาน ขดุลอก 

ไดร้บัการก่อสรา้ง/ปรบัปรุงเพิม่ขึน้ 

๔ ๘ ๑๑ ๑๔ ๑๗ ปีละไม่ตํ่ากว่า  ๓  แห่ง 

๕)จาํนวนสาธารณูปโภค/สาธารณูปการ 

ไดร้บัการก่อสรา้ง/ปรบัปรุงเพิม่ขึน้ 

๔ ๕ ๖ ๗ ๘ ปีละ  ๑  แห่ง 

๖)จาํนวนโครงการ/กจิกรรม ทีด่าํเนินการ

เพิม่ขึน้ 

๔/๒ ๕/๔ ๖/๖ ๗/๘ ๘/๑๐ ปีละ  ๑  โครงการ ๒ 

กจิกรรม 

 

กลยุทธ ์

 ๑.การพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน 

 ๒.การสง่เสรมิ/สนบัสนุนการพฒันาเมอืง/ชนบท 

 ๓.การสง่เสรมิ สงวนรกัษาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 

 

ยุทธศาสตรท่ี์ ๓ การส่งเสริมการท่องเท่ียว  และการพาณิชยก์ารค้าชายแดน 

เป้าประสงค ์

 

 -สง่เสรมิการท่องเทีย่ว  และการพาณิชย ์การคา้และการลงทุนชายแดนเปิดประตูสูอ่าเชีย่น 

 



 

-๗๘- 

 

ตวัช้ีวดั/ค่าเป้าหมาย 

 

ตวัช้ีวดั ค่าเป้าหมาย ความก้าวหน้า

ของเป้าหมาย ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑)รอ้ยละของงบประมาณทีจ่ดัสรรเพิม่ขึน้ ๑๘.๓๗ ๒๑.๔๓ ๒๔.๔๙ ๒๗.๕๕ ๓๐.๖๑ รอ้ยละ ๓.๐๖/ปี 

๒)จาํนวนโครงการ  กจิกรรมทีด่ําเนินการเพิม่ขึน้  ๑๐/๖ ๒๐/๑๒ ๓๐/๑๘ ๔๐/๒๔ ๕๐/๓๒ ปีละไม่ตํ่ากว่า ๑๐

โครงการ/๖ 

กจิกรรม 

๓)จาํนวนพืน้ทีท่่องเทีย่วทีเ่ป็นกลุ่มเป้าหมาย

เพิม่ขึน้ 

๒ ๖ ๑๐ ๑๔ ๑๘ ปีละ  ๔  แห่ง 

กลยุทธ ์

 ๑.การสง่เสรมิการท่องเทีย่ว 

 ๒.การสง่เสรมิการพาณิชย ์การลงทุน 

 ๓.การสง่เสรมิการคา้และการลงทุนชายแดน 

ยุทธศาสตรท่ี์ ๔  การจดัการศึกษาท้องถ่ิน 

เป้าประสงค ์

 -พฒันาการจดัการศกึษาทอ้งถิน่ทุกระดบัไดม้าตรฐานและมสีว่นร่วม 

ตวัช้ีวดั/ค่าเป้าหมาย 

 

ตวัช้ีวดั ค่าเป้าหมาย ความก้าวหน้าของ

เป้าหมาย ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑)รอ้ยละของงบประมาณที่

จดัสรรเพิม่ขึน้ 

๔.๗๙ ๔๒.๙๑ ๔๕.๐๓ ๔๗.๑๕ ๔๙.๒๗ รอ้ยละ ๒.๑๒/ปี 

๒)จาํนวนโครงการ กจิกรรมที่

ดาํเนินการเพิม่เตมิ 

๑๘/๖ ๒๕/๑๐ ๓๒/๑๔ ๓๙/๒๐ ๔๖/๒๔ ปีละไม่ตํ่ากว่า  ๗ 

โครงการ/ไม่ตํ่ากว่า 

๔ กจิกรรม 

๓)รอ้ยละของผลสมัฤทธิ ์

ทางการเรยีน 

๓๙.๘๔ ๔๗.๘๑ ๕๕.๗๘ ๖๓.๗๕ ๗๑.๗๒ รอ้ยละ  ๗.๙๗/ปี 



 

-๗๙- 

กลยุทธ ์

๑.การพฒันาคุณภาพผูเ้รยีน 

๒.การพฒันาผูเ้รยีนใหเ้ป้นอจัฉรยิภาพ 

๓.การพฒันาคุณภาพบุคลากร 

๔.การพฒันาสถานศกึษา 

๕.การสง่เสรมิและพฒันาสือ่นวตักรรมเทคโนโลยกีารศกึษาและแหล่งเรยีนรู ้

๖.การพฒันาระบบนิเวศทางการศกึษา 

๗.การจดัการศกึษาตามหลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง 

๘.การสง่เสรมิการบรหิารสถานศกึษาโดยใชโ้รงเรยีนเป็นฐานเพือ่การพฒันาทอ้งถิน่ (SBMLD) 

๙.การสง่เสรมิศาสนา ศลิปวฒันธรรมและภูมปัิญญาทอ้งถิน่ 

ยุทธศาสตรท่ี์  ๕  การพฒันาองคก์ร 

เป้าประสงค ์

 -พฒันาองคก์รทีมุ่่งสูอ่งคก์รสมยัใหม่  กา้วทนัเทคโนโลย ี

ตวัช้ีวดั/เป้าหมาย 

 

ตวัช้ีวดั ค่าเป้าหมาย ความก้าวหน้าของ 

เป้าหมาย ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑)รอ้ยละของงบประมาณทีจ่ดัสรร

เพิม่ขึน้ 

๗๗.๒๕ ๗๙.๗๔ ๘๒.๒๓ ๘๔.๗๒ ๘๗.๒๑ รอ้ยละ ๒.๔๙/ปี 

๒)จาํนวนภารกจิการพฒันา

บุคลากรเพิม่ขึน้ 

๔ ๗ ๑๐ ๑๓ ๑๖ ปีละไม่ตํ่ากว่า  ๓  

แห่ง 

๓)จาํนวนโครงการ/กจิกรรม  ที่

ดาํเนินการเพิม่ 

๔ ๕ ๖ ๗ ๘ ปีละ  ๑  แห่ง 

๔)จาํนวนบุคลากรทีเ่ป็น

กลุ่มเป้าหมายเพิม่ขึน้ 

๔/๒ ๕/๔ ๖/๖ ๗/๘ ๘/๑๐ ปีละ  ๑  โครงการ/

๒ กจิกรรม 

กลยุทธ ์

 ๑.การพฒันาบุคลากร 

 ๒.การพฒันาองคก์ร 

 ๓.การบรหิารจดัการ 



 

-๘๐- 

๔.ยุทธศาสตรก์ารพฒันาขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจงัหวดั (พ.ศ.๒๕๖๖-

๒๕๗๐)ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัศรีสะเกษ 

 

วิสยัทศัน์: 

ศรสีะเกษเมอืงน่าอยู่  สูเ่มอืงท่องเทีย่วและกฬีา สรา้งคุณค่าดว้ย 

เกษตรปลอดภยั ใสใ่จทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 

พนัธกิจ: 

 ๑.สรา้งเสรมิคุณภาพชวีติประชาชนในทุกมติ ิ

 ๒.พฒันา สง่เสรมิ ขดีความสามารถดา้นการท่องเทีย่วและการกฬีาครบวงจร 

 ๓.ยกระดบัผลผลติสนิคา้  การเกษตรปลอดภยั 

 ๔.พฒันา สง่เสรมิ อนุรกัษ์ และฟ้ืนฟู ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มอย่างยัง่ยนื 

 ๕.พฒันาและยกระดบัโครงสรา้งพืน้ฐานใหเ้ชื่อมโยงกบัการพฒันาทุกมติ ิ

เป้าประสงค ์

 ประชาชนมคีุณภาพชวีติทีด่ ีเศรษฐกจิ และสงัคมเขม้แขง็  ทรพัยากรธรรมชาตแิละ

สิง่แวดลอ้มยัง่ยนื 

ยุทธศาสตรก์ารพฒันา 

 ๑.ยกระดบัคุณภาพชวีติใหเ้ป็นสงัคมทีน่่าอยู่ 

 ๒.พฒันา  สง่เสรมิการท่องเทีย่วและกฬีาครบวงจร 

 ๓.ยกระดบัคุณภาพสนิคา้การเกษตรใหเ้ป็นเกษตรปลอดภยั 

 ๔.พฒันา สง่เสรมิ อนุรกัษ์ และฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มอย่างยัง่ยนื 

 ๕.พฒันาและยกระดบัโครงสรา้งพืน้ฐานใหเ้ชื่อมโยงต่อการพฒันาทุกมติ ิ

วตัถปุระสงค ์

 ๑.พฒันาคนใหม้คีุณภาพชวีติทีด่ ี มภูีมคิุม้กนัทางสงัคมทีเ่ขม้แขง็  พึง่พาตนเองได ้ตาม

หลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง 

 ๒.พฒันา สง่เสรมิขดีความสามารถของท่องถิน่  ดา้นการท่องเทีย่วและกฬีาครบวงจร 

 ๓.พฒันา สง่เสรมิ สนิคา้ทีม่คีุณภาพและปลอดภยั  ดว้ยเทคโนโลยทีีเ่หมาะสม 

 ๔.พฒันา สง่เสรมิ อนุรกัษ ์และฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม  และพลงังาน

ทางเลอืก 

 ๕.พฒันาและยกระดบัโครงสรา้งพืน้ฐานในทอ้งถิน่ใหเ้ชื่อมโยงต่อการพฒันาทุกมติ ิ



 

-๘๑- 

แนวทางการพฒันา 

ยุทธศาสตรท่ี์  ๑  พฒันา  ยกระดบัคณุภาพชีวิตให้เป็นสงัคมท่ีน่าอยู่ 

แนวทางการพฒันา 

 ๑.เพิม่โอกาสทางการศกึษา  และยกระดบัการศกึษาใหม้คีุณภาพ 

 ๒.สง่เสรมิสุขภาวะ 

 ๓.อนุรกัษ์และฟ้ืนฟู ศลิปวฒันธรรม ประเพณีและภูมปัิญญาทอ้งถิน่ 

 ๔.สนบัสนุนการน้อมนําหลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงไปใชใ้นการดํารงชวีติ 

 

ยุทธศาสตรท่ี์ ๒ พฒันา ส่งเสริมการท่องเท่ียวและกีฬาครบวงจร 

 แนวทางการพฒันา 

 ๑.สง่เสรมิและสนบัสนุนการกฬีาในทอ้งถิน่ 

 ๒.พฒันา  และสง่เสรมิการท่องเทีย่วของชุมชน 

 ๓.พฒันาสนิคา้  OTOP/สนิคา้ประจําถิน่  ทีเ่ชื่อมโยงกบัภาคการท่องเทีย่ว 

 

ยุทธศาสตรท่ี์  ๓ ยกระดบัคณุภาพสินค้าการเกษตรให้เป็นเกษตรปลอดภยั 

 แนวทางพฒันา 

 ๑.พฒันาสนิคา้เกษตรใหม้คีุณภาพและปลอดภยั  ดว้ยเทคโนโลยทีีเ่หมาะสม 

๒.เพิม่ช่องทางในการจาํหน่ายผลผลติทางการเกษตรใหห้ลากหลาย 

๓.สง่เสรมิใหม้กีารจดัตัง้กลุ่มวสิาหกจิชุมชน 

 

ยุทธศาสตรท่ี์ ๔ พฒันา ส่งเสริม อนุรกัษ ์และฟ้ืนฟ ูทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่าง

ยัง่ยืน 

แนวทางการพฒันา 

๑.พฒันา สง่เสรมิ อนุรกัษ์ และฟ้ืนฟทูรพัยากรธรรมชาต ิ ดว้ยการมสีว่นร่วมจากทุกภาค

สว่น 

๒.พฒันา สง่เสรมิ อนุรกัษ์ และฟ้ืนฟูการจดัการสิง่แวดลอ้ม  ดว้ยการมสีว่นร่วมจากทุกภาค

สว่น 

๓.สง่เสรมิการใชพ้ลงังานทดแทน ทีเ่ป็นมติรต่อสิง่แวดลอ้ม 

๔.สง่เสรมิการเพิม่พืน้ทีส่เีขยีว 



 

-๘๒- 

ยุทธศาสตรท่ี์  ๕ พฒันาและยกระดบัโครงสร้างพื้นฐานให้เช่ือมโยงกบัการพฒันาทุกมิติ 

 แนวทางพฒันา 

 ๑.พฒันาเสน้ทางสงัคม 

 ๒.พฒันาแหล่งน้ํา 

 ๓.พฒันาระบบสาธารณูประโภค 

 

ตวัช้ีวดั/ค่าเป้าหมาย 

 

ตวัช้ีวดั ค่าเป้าหมาย 

๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๗๐ 

๑.อตัราการขยายตวัของผลติภณัฑม์วลรวมภาคการเกษตร ขยายตวั

รอ้ยละ๑ 

ขยายตวั

รอ้ยละ๑ 

ขยายตวั

รอ้ยละ๑ 

ขยายตวั

รอ้ยละ๑ 

ขยายตวั

รอ้ยละ๑ 

๒.อตัราการขยายตวัของมลูค่าสนิคา้เกษตรปลอดภยั ขยายตวั

รอ้ยละ๑ 

ขยายตวั

รอ้ยละ๑ 

ขยายตวั

รอ้ยละ๑ 

ขยายตวั

รอ้ยละ๑ 

ขยายตวั

รอ้ยละ๑ 

๓.อตัราการขยายตวัของรายไดจ้ากการท่องเทีย่วเพิม่ขึน้ เพิม่ขึน้

รอ้ยละ๑ 

เพิม่ขึน้

รอ้ยละ๑ 

เพิม่ขึน้

รอ้ยละ๑ 

เพิม่ขึน้

รอ้ยละ๑ 

เพิม่ขึน้

รอ้ยละ๑ 

๔.อตัราการขยายตวัของรายไดจ้ากการจําหน่ายสนิคา้ 

OTOP  เพิม่ขึน้ 

ขยายตวั

รอ้ยละ๑ 

ขยายตวั

รอ้ยละ๑ 

ขยายตวั

รอ้ยละ๑ 

ขยายตวั

รอ้ยละ๑ 

ขยายตวั

รอ้ยละ๑ 

๕.ระดบัคะแนนเฉลีย่ O-Net เพิม่ขึน้ เพิม่ขึน้

รอ้ยละ๑ 

เพิม่ขึน้

รอ้ยละ๑ 

เพิม่ขึน้

รอ้ยละ๑ 

เพิม่ขึน้

รอ้ยละ๑ 

เพิม่ขึน้

รอ้ยละ๑ 

๖.สดัสว่นพืน้ทีป่่าไมเ้พิม่ขึน้ เพิม่ขึน้

รอ้ยละ๑ 

เพิม่ขึน้

รอ้ยละ๑ 

เพิม่ขึน้

รอ้ยละ๑ 

เพิม่ขึน้

รอ้ยละ๑ 

เพิม่ขึน้

รอ้ยละ๑ 

 

 

 

 

 

 

 



 

-๘๓- 

 

 

 

ตวัช้ีวดั ค่าเป้าหมาย 

๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๗๐ 

๗.สดัสว่นของขยะมลูฝอยชุมชนไดร้บัการ

จดัการอย่างถูกตอ้งและนําไปใชป้ระโยชน์ 

-สดัสว่นของ

ขยะมลูฝอย

ชุมชนไดร้บั

การจดัการ

อย่างถูกตอ้ง

ไม่น้อยกว่า

รอ้ยละ  ๓๔ 

-สดัสว่นของ

ขยะมลูฝอย

ชุมชนทีถู่ก

นําไปใช้

ประโยชน์ไม่

น้อยกว่ารอ้ย

ละ  ๒๕ 

-สดัสว่นของ

ขยะมลูฝอย

ชุมชนไดร้บั

การจดัการ

อย่างถูกตอ้ง

ไม่น้อยกว่า

รอ้ยละ  ๓๔ 

-สดัสว่นของ

ขยะมลูฝอย

ชุมชนทีถู่ก

นําไปใช้

ประโยชน์ไม่

น้อยกว่ารอ้ย

ละ  ๒๕ 

-สดัสว่นของ

ขยะมลูฝอย

ชุมชนไดร้บั

การจดัการ

อย่างถูกตอ้ง

ไม่น้อยกว่า

รอ้ยละ  ๓๔ 

-สดัสว่นของ

ขยะมลูฝอย

ชุมชนทีถู่ก

นําไปใช้

ประโยชน์ไม่

น้อยกว่ารอ้ย

ละ  ๒๕ 

-สดัสว่นของ

ขยะมลูฝอย

ชุมชนไดร้บั

การจดัการ

อย่างถูกตอ้ง

ไม่น้อยกว่า

รอ้ยละ  ๓๔ 

-สดัสว่นของ

ขยะมลูฝอย

ชุมชนทีถู่ก

นําไปใช้

ประโยชน์ไม่

น้อยกว่ารอ้ย

ละ  ๒๕ 

-สดัสว่นของ

ขยะมลูฝอย

ชุมชนไดร้บั

การจดัการ

อย่างถูกตอ้ง

ไม่น้อยกว่า

รอ้ยละ  ๓๔ 

-สดัสว่นของ

ขยะมลูฝอย

ชุมชนทีถู่ก

นําไปใช้

ประโยชน์ไม่

น้อยกว่ารอ้ย

ละ  ๒๕ 

๘.สดัสว่นของพืน้ทีท่ีไ่ดร้บัประโยชน์จาก

แหล่งน้ํา 

๑๕ไร่/แหง่ ๑๕ไร่/แห่ง ๑๕ไร่/แหง่ ๑๕ไร่/แห่ง ๑๕ไร่/แห่ง 

๙.รอ้ยละของหมู่บา้นชุมชนทีผ่่านเกณฑ์

ชุมชนเขม้แขง็ 

เพิม่ขึน้รอ้ย

ละ๑ 

เพิม่ขึน้รอ้ย

ละ๑ 

เพิม่ขึน้รอ้ย

ละ๑ 

เพิม่ขึน้รอ้ย

ละ๑ 

เพิม่ขึน้รอ้ย

ละ๑ 

๑๐.รอ้ยละของหมู่บา้นทีม่กีารแพร่ระบาด

ของยาเสพตดิระดบัรุนแรงมไีม่เกนิรอ้ยละ

ของหมู่บา้นทัง้หมด 

ลดลงอตัรา

รอ้ยละ ๑ 

ลดลงอตัรา

รอ้ยละ ๑ 

ลดลงอตัรา

รอ้ยละ ๑ 

ลดลงอตัรา

รอ้ยละ ๑ 

ลดลงอตัรา

รอ้ยละ ๑ 

๑๑.จํานวนโครงสรา้งพืน้ฐานทีส่ง่เสรมิ 

พฒันาในทุกมติ ิ

เพิม่ขึน้รอ้ย

ละ๑ 

เพิม่ขึน้รอ้ย

ละ๑ 

เพิม่ขึน้รอ้ย

ละ๑ 

เพิม่ขึน้รอ้ย

ละ๑ 

เพิม่ขึน้รอ้ย

ละ๑ 

 



 

-๘๔- 

๒. ยุทธศาสตรข์ององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน 

  วิสยัทศัน์ 

องค์การบรหิารส่วนตําบลหนองแก้ว  ได้กําหนดวิสยัทัศน์ (Vision)  เพื่อแสดง

สถานการณ์ในอุดมคต ิ ซึง่เป็นจุดมุ่งหมายความคาดหวงัทีต่้องการใหเ้กดิขึน้ในอนาคตขา้งหน้า ซึ่ง

จะสามารถสะทอ้นถงึสภาพการณ์ของทอ้งถิน่ในอนาคตอย่างรอบดา้น  ภายใตก้ารเปลีย่นแปลงของ

สภาพแวดลอ้มดา้นต่างๆ จงึไดก้ําหนดวสิยัทศัน์  คาดหวงัทีจ่ะใหเ้กดิขึน้ในอนาคต  ดงัน้ี 

 

    “เมืองน่าอยู่  ชุมชนมีความเข้มแขง็  เสริมสร้างอาชีพท่ียัง่ยืนบนพื้นฐานการมีส่วนร่วม

ของประชาชน” 

  

 ยุทธศาสตร ์

คณะกรรมการพัฒนาตําบลหนองแก้วร่วมกับประชาคมท้องถิ่น  ส่วนราชการ  

รฐัวสิาหกจิ  รวมทัง้องคก์รต่างๆ  ทีเ่กี่ยวขอ้ง  ไดก้ําหนดยุทธศาสตร ์ ๙  ด้าน  โดยมรีายละเอยีด

ดงัน้ี 

ยุทธศาสตรท่ี์ ๑ ส่งเสริมการพฒันาด้านเศรษฐกิจ 

 เป้าหมาย    

           -สง่เสรมิการพฒันาดา้นเศรษฐกจิภายในชุมชน 

เป้าประสงค ์

          -ส่งเสรมิและสนับสนุนการประกอบอาชพี เพื่อเพิม่รายได้ให้แก่ประชาชน รวมทัง้ทางด้าน

การเกษตร 

           -ระบบเศรษฐกจิในชุมชนดขีึน้ และสามารถแกไ้ขปัญหาความยากจนไดอ้ย่างยัง่ยนื 

ตวัช้ีวดั  

           -    ชุมชนมรีายไดเ้พิม่ขึน้ในอตัรารอ้ยละ ๕ และพึง่ตนเองไดม้ากขึน้ 

ยุทธศาสตรท่ี์ ๒ ยุทธศาสตรก์ารพฒันาด้านคมนาคม 

 เป้าหมาย  

          -รกัษาความสะอาดของถนน ทางเดนิ และทีส่าธารณะ รวมทัง้กําจดัมลูฝอย และสิง่ปฏกิูล  

          -ก่อสรา้งปรบัปรุง บํารุงรกัษาถนน สะพาน ทางเทา้ ทางระบายน้ํา 

เป้าประสงค ์

-การคมนาคมมคีวามสะอาด ถนน และการระบายน้ําไดม้าตรฐาน 

ตวัช้ีวดั  

           - ในเขตตําบลหนองแกว้มโีครงสรา้งพืน้ฐานใหป้ระชาชนไดใ้ชบ้รกิาร 

ยุทธศาสตรท่ี์ ๓ การพฒันาด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

 เป้าหมาย  



 

-๘๕- 

-สง่เสรมิการจดัระบบสาธารณูปโภคแก่ราษฎรในพืน้ที ่

-ขยายเขตระบบไฟฟ้าสาธารณะ ไฟฟ้าเหื่อการเกษตร ไฟฟ้าเพื่อที่อยู่อาศยั พร้อมซ่อมแซมและ

บํารุงรกัษา 

เป้าประสงค ์

           -ระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ ไฟฟ้า ประปา ครอบครุมอย่างทัว่ถงึ 

ตวัช้ีวดั  

-ระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ มอีตัราเพิม่ขึน้รอ้ยละ ๕๐ 

ยุทธศาสตรท่ี์ ๔ การพฒันาด้านการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม 

 เป้าหมาย  

          -สง่เสรมิการศกึษา ศาสนาและวฒันธรรม 

          -สง่เสรมิการอนุรกัษ์ ศาสนา ศลิปะ วฒันธรรม จารตี ประเพณี และภูมปัิญญาทอ้งถิน่ 

เป้าประสงค ์

          -สง่เสรมิการศกึษา อนุรกัษ์ศลิปะวฒันธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี 

ตวัช้ีวดั  

-ประชาชนในเขตตําบลหนองแก้วรอ้ยละ ๘๐ มคีวามรู้และมสี่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถิน่  

เกีย่วกบั ศาสนา วฒันธรรม ประเพณี และภูมปัิญญาทอ้งถิน่ 

ยุทธศาสตรท่ี์ ๕ การพฒันาด้านสงัคม 

 เป้าหมาย  

          -สง่เสรมิการพฒันาเดก็ เยาวชน ผูส้งูอายุ และผูพ้กิาร 

          -สง่เสรมิและสนบัสนุนการสงเคราะหผ์ูด้อ้ยโอกาสทางสงัคม  

          -สง่เสรมิความเขม้แขง็ของชุมชน 

เป้าประสงค ์

          -ชุมชนมคีวามเป็นระเบยีบเรยีบรอ้ย ประชาชนมคีวามปลอดภยัในชวีติ ิและทรพัยส์นิ 

ตวัช้ีวดั  

          -    ประชาชนในเขตตําบลหนองแกว้รอ้ยละ ๕๐ น่าอยู่ และอยู่อย่างสงบสุข 

ยุทธศาสตรท่ี์ ๖ การพฒันาด้านแหล่งน้ํา 

 เป้าหมาย  

- ก่อสร้างปรับปรุง และดูแลแหล่งน้ําสาธารณะในเขตพื้นที่ให้สามารถใช้

ประโยชน์ไดอ้ย่างสงูสุด 

- ขยายเขตคลองสง่น้ําเพือ่การเกษตร พรอ้มซ่อมแซมและบํารุงรกัษา  

- สง่เสรมิความเขม้แขง็ของชุมชน 

เป้าประสงค ์

- ประชาชนในพื้นที่มีแหล่งน้ําสาธารณะในการประกอบอาชีพ เป็นแหล่งหา

อาหาร และป้องกนัน้ําท่วม 



 

-๘๖- 

ตวัช้ีวดั  

          -    มกีารพฒันาดา้นแหล่งน้ําใหเ้พิม่ขึน้รอ้ยละ ๗๐ 

ยุทธศาสตรท่ี์ ๗ การพฒันาด้านสาธารณสุข 

 เป้าหมาย  

          -สง่เสรมิการพฒันาคณุภาพชวีติ ป้องกนัโรค และระงบัโรคตดิต่อ 

          -สง่เสรมิการออกกําลงักายและเล่นกฬีา 

เป้าประสงค ์

-เพือ่ใหป้ระชาชนมสีขุภาพร่างกายทีแ่ขง็แรง 

ตวัช้ีวดั  

- ประชาชนในเขตตําบล มสีุขภาพร่างกายทีแ่ขง็แรง เพิม่ขึน้รอ้ยละ ๙๐ 

ยุทธศาสตรท่ี์ ๘ การพฒันาด้านการเมืองและการบริหาร 

 เป้าหมาย  

          -สง่เสรมิการพฒันาดา้นการเมอืง และการบรหิารขององคก์ารบรหิารสว่นตําบล 

          -สง่เสรมิการมสีว่นร่วมของประชาชน 

          -พฒันาบุคลากร 

           -พฒันาและปรบัปรุงการจดัเกบ็รายได ้

           -ประชาสมัพนัธข์อ้มลูขา่วสารทีส่าํคญัใหป้ระชาชนทราบ 

           -รกัษาความสะอาดเรยีบรอ้ย ความสวยงามของชุมชน 

เป้าประสงค ์

          -การบรหิารจดัการอย่างมปีระสทิธภิาพตามแนวธรรมาภบิาล ประชาชนมสี่วนร่วมในการ

พฒันาทอ้งถิน่ 

ตวัช้ีวดั  

- การบรหิารจดัการขององคก์ารบรหิารสว่นตําบลหนองแกว้ มผีลการปฏบิตังิานทีม่ ี

     ประสทิธภิาพ สงูขึน้รอ้ยลบะ ๕๐ 

ยุทธศาสตรท่ี์ ๙ การพฒันาด้านทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

 เป้าหมาย  

- คุม้ครองดแูลและบํารุงรกัษาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม  

- สรา้งจติสาํนึก และความตระถงึการจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 

- การพฒันาปรบัปรุงดนิ 

เป้าประสงค ์

- จดัการทรพัยากรธรรมชาต ิและสิง่แวดล้อม ไม่ให้เกดิมลภาวะ ไม่ถูกทําลาย

และมคีวามยัง่ยนื 

ตวัช้ีวดั  

-    ทรพัยากรธรรมชาต ิและสิง่แวดลอ้มไดร้บัการดแูล และรกัษา เพิม่ขึน้รอ้ยละ ๑๐๐ 



 

๘๗ 

  จดุยืนทางยุทธศาสตร ์

๑)  การพัฒนาชุมชนให้น่าอยู่มีความเข้มแข็ง โดยได้รบับริการสาธารณะด้าน

โครงสรา้งพืน้ฐานทีจ่าํเป็นเพือ่รองรบัการขยายตวัของชุมชนและเศรษฐกจิ  

๒)  การพฒันาระบบการศกึษาและสง่เสรมิศลิปวฒันธรรมทอ้งถิน่ 

๓)  สง่เสรมิและพฒันาศกัยภาพคนและความเขม้แขง็ของชุมชนในการพึง่ตนเอง 

๔)  การกําจดัขยะมลูฝอย  สิง่ปฏกิูลและมลภาวะสิง่แวดลอ้มทีม่อีย่างยัง่ยนื 

๕)  การพฒันาระบบการบรหิารจดัการภาครฐัทีด่แีละมสีว่นร่วมจากทุกภาคสว่น 

 ๒.๘ แผนงาน 

  ๑) แผนงานการเกษตร 

  ๒) แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 

  ๓) แผนงานเคหะและชุมชน 

  ๔) แผนงานการศกึษา 

๕) แผนงานการศาสนาวฒันธรรมและนันทนาการ 

  ๖) แผนงานสรา้งความเขม้แขง็ของชุมชน 

  ๗) แผนงานการรกัษาความสงบภายใน 

  ๘) งบกลาง 

  ๙)แผนงานสาธารณสุข 

  ๑๐) แผนงานบรหิารงานทัว่ไป 

๒.๘  ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตรใ์นภาพรวม 

   การจดัทําแผนพฒันาทอ้งถิน่ขององคก์ารบรหิารสว่นตําบลหนองแกว้มคีวามเชื่อมโยงของ

ยุทธศาสตรใ์นภาพรวม  ดงัน้ี 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตรก์ารพฒันาองคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลหนองแก้ว 

เป้าประสงค ์ 

ตวัช้ีวดั 

ค่าเป้าหมาย 

จดุยืนทางยทุธศาสตร ์



 

-๘๘- 

 

๓. การวิเคราะห์เพื่อพฒันาท้องถ่ิน 

 ๓.๑ การวิเคราะห์กรอบการจดัทาํยุทธศาสตรข์ององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน 

  ในการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ิน  พ.ศ.  ๒๕๖๖- ๒๕๗๐ ของ  อบต.หนองแกว  ไดใชการ

วิเคราะห SWOT Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global Demand และ Trend ปจจัยและ

สภานการณการเปลี่ยนแปลงท่ีมีผลตอการพัฒนา อยางนอยตองประกอบดวย การวิเคราะหศักยภาพดาน

เศรษฐกิจ ดานสังคม ดานทรัพยธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

๓.๒ การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเก่ียวข้อง 
   ในการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐ ของอบต.หนองแกว นั้น  ไดทำการประเมินสถานการณ

สภาพแวดลอมภายนอกที่เกี่ยวของ  ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้   

ดาน สถานการณภาพแวดลอม 

ภายนอกที่เก่ียวของ 

ขอบขายและปริมาณของ

ปญหา/ 

ความตองการ  

พ้ืนที่เปาหมาย/ 

กลุมเปาหมาย 

ความคาดหวงัและ แนว

โนมอนาคต 

๑.การสงเสริมพัฒนาการ

เศรษฐกิจชมชน 

๑) ปญหาผลผลิตทางการเกษตรมี

ราคาตกต่ำ 

- ผลผลิตการเกษตรเชนขาว - ในเขตตำบลหนองแกว - ประชาชนสามารถ

จำหนายผลผลิตทางการ

เกษตรไดกำไรเพิ่มขึ้น 

๒. ดานการคมนาคม 

 

ปญหาถนนชำรุดเสียหายขนสง

ผลผลิตทางการเกษตรไมสะดวก 

ถนน - ในเขตตำบลหนองแกว -ประชาชนมีความสะดวก

ในการขนสงผลผลิต

ทางการเกษตร 

๓. ดานการพัฒนา

สาธารณูปโภคและ

สาธารณูปการ 

 

ปญหาไฟฟาเพื่อการเกษตรยังไม

ทั่วถึง และการผลิตน้ำประปายัง

ไมเพียงพอตอความตองการ 

ไฟฟาเพื่อการเกษตร/ประปา - ในเขตตำบลหนองแกว -ประชาชนมีไฟฟาเพื่อทำ

การเกษตรและมี

น้ำประปาใชอยาง

เพียงพอ 

๔. ดานการพัฒนาดาน

การศึกษา ศาสนาและ

วัฒนธรรม 

ปญหาวัฒนธรรมประเพณีอันดี

งามไมไดรับการสืบทอด 

ประเพณีวัฒนธรรม - ในเขตตำบลหนองแกว -สงเสริมสนับสนุน

ประเพณีอันดีงามใหคงอยู

ในชุมชน 

๕. ดานการพัฒนาดาน

สังคม 

 

ปญหาผูดอยโอกาส ประชาชนผูดอยโอกาส - ในเขตตำบลหนองแกว -ประชาชนผูดอยโอกาส

ไดรับการชวยเหลือและมี

คุณภาพที่ดีขึ้น 

๖. ดานการพัฒนาดาน

แหลงน้ำ 

ปญหาแหลงน้ำต้ืนเขิน บึง/หนองน้ำ - ในเขตตำบลหนองแกว -แหลงน้ำไดรับการขุด

ลอกประชาชนมีนำ้ใช

อุปโภคบริโภคอยาง

เพียงพอ 

๗.การพัฒนาดาน

สาธารณสุข 

ปญหาการระบาดของโรคติดตอ

เชนไขเลือดออก 

การเกิดโรค - ในเขตตำบลหนองแกว ประชาชนมีสุขภาพ

รางกายแข็งแรง 

๘.การพัฒนาดานการเมือง

และการบริหาร 

ปญหาประชาชนไมสนใจในการ

บริหารงานทองถิ่น 

การบริหารงานทองถิ่น - ในเขตตำบลหนองแกว ประชาชนเขามามีสวน

รวมในการปกครอง

ทองถิ่นเพิ่มขึ้น 

๙.การพัฒนาดาน

ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม 

ปญหาขยะ นำ้เสียในชุมชน ขยะและน้ำเสีย - ในเขตตำบลหนองแกว ชุมชนมีความสะอาด

เรียบรอยสวยงาม 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


